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1. Streszczenie

Innowacje i innowacyjnos¢ to kluczowe hasta korespondujace z procesami budowania podstaw
gospodarek opartych na wiedzy. Swiadomo$¢ koniecznosci wzmacniania konkurencyjnosci
i innowacyjnosci  gospodarki regionu w ostatnich kilkunastu latach nabiera coraz wiekszego
znaczenia, szczegolnie w kontekscie wdrazania Strategii Lizbonskiej. Innowacje i innowacyjnosc¢
uznane zostaty za o$ rozwoju na poziomie regionéw, krajow i Europy, za szczegélnym naciskiem na
szczeblu regionalnym. W konsekwencji regiony, jako gtowni beneficjenci wsparcia wspolnotowego,
przejety na siebie odpowiedzialnos¢ na realizacje wizji innowacyjnego rozwoju Europy, wnoszac
swoj udziat w postaci troski o rownomierny i trwaty rozwoj przedsiebiorstw i ich otoczenia.

Patrzac na procesy rozwoju z punktu widzenia regionu (wtadz samorzadowych), kryterium sukcesu
utrzymania trwatego wzrostu jest posiadanie wtasciwie wyznaczonej sciezki postepowania we
wspieraniu  endogenicznych  czynnikow wzrostu, pozwalajacej na wywotywanie zmian
w zachowaniach instytucji regionalnych przejawiajacych wieksze zainteresowanie innowacjami.
W odniesieniu do wojewodztwa warminsko-mazurskiego uwaga zwrdcona jest na Regionalng
Strategie Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Posiadanie tego dokumentu jest ogromnym atutem, czego potwierdzeniem jest popularnosé
strategii innowacji zaréwno w Polsce, jak i catej Europie. Rodzi jednoczesnie szereg obowiazkow:
jednym z nich jest konieczno$¢ zadawania sobie pytania, czy wywotane przez nig procesy (taka tez
jest ich rola a zarazem podstawa oceny), przebiegaja po Sciezce gwarantujacej ich najwiekszg
efektywnosc¢. Odpowiedzi na tak sformutowane pytanie nie da sie udzieli¢ wprost, bez gruntownej
analizy wszystkich aspektow korespondujacych z procesami wdrazania takiej strategii. Tak tez jest
w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktore stoi obecnie przed koniecznoscig
jej weryfikacji i aktualizacji.

Niniejszy raport jest wyrazem troski o posiadanie dostepnych danych wtornych, mogacych utatwié
proces aktualizacji strategii. W rzeczywistosci bowiem zaréwno dokumenty RSI, jak i dziatania
zwigzane z ich wdrazaniem, na przestrzeni ostatnich kilku lat byty przedmiotem badan
ewaluacyjnych. Celem raportu jest zatem dokonanie ich inwentaryzacji oraz wypracowanie
rekomendacji do prac koncepcyjnych nad nowa wersja dokumentu. Proces badawczy towarzyszacy
temu przedsiewzieciu nie nalezat do prostych, wymagat bowiem analiz setek stron dokumentow oraz
wartosciowania wiedzy w nich zawartych w taki sposdb, aby mozliwe byto maksymalne
wykorzystanie zarowno dobrych jak i ztych doswiadczen z korzyscia dla aktualizowanej strategii
innowacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Prowadzone analizy od samego poczatku nadaty procesowi badawczemu kontekst pilnej potrzeby
udoskonalenia Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (RSI
WWM). Wynikto to z licznych negatywnych ocen tego dokumentu, jak i proceséow zwigzanych z jego
wdrazaniem. W celu maksymalizacji uzytecznosci opracowanego raportu, od samego poczatku
przyswiecato mu zatozenie o zwroceniu uwagi na te aspekty, ktére z punktu widzenia interesu
zamawiajacego pozwalaty na zrozumienie mocnych i stabych stron dokumentu oraz koniecznych do
wykonania ulepszen. W efekcie raport zawiera kilka ptaszczyzn oceny przedmiotowej strategii oraz
analize porownawczg wszystkich strategii w Polsce. Zwienczeniem przeprowadzonych analiz jest
lista rekomendacji odnoszacych sie do dokumentu strategii oraz warunkow jej wdrazania w oparciu
o model good governance.

W pierwszej czesci raportu zawarte zostaty informacje dotyczace zastosowanej metodyki badan,
pozwalajace na zrozumienie logiki procesu analitycznego, wedtug ktérego wypracowano
przedmiotowe rekomendacje. Wprowadzeniem do kolejnej czesci raportu, posiadajacej charakter
merytoryczny, jest analiza pordwnawcza Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego oraz Regionalnych Strategii Innowacji w Polsce. Analizie poddano zatem 16
dokumentow, a kontekst analizy pozwolit na wyciagniecie zaréwno wnioskdw o charakterze
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ogélnym, jak i kontekstowych. Istotna wartoscia tresci tej czesci raportu jest pozycjonowanie RSI
WWM na tle pozostatych, dzieki czemu w kazdym momencie procesu doskonalenia strategii mozliwe
jest zaczerpniecie wiedzy z innych dokumentow, ktore w przedmiotowej analizie wypadty lepiej.

W dalszej czesci raportu autorzy zawarli trzy oceny w nastepujacym uktadzie: (i) ocena dokumentu
Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w kontekscie wynikow
badan zawartych w dokumentach ewaluujacych RSI w Polsce (ii) ocena procesu wdrazania RSI WWM
rozumiana, jako realizacja modelu good governance, (iii) ocena ekspercka Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego. Poszczegdélne oceny maja charakter
komplementarny wzgledem siebie, tzn. adresuja rozne a zarazem uzupetniajace sie aspekty
zwiazane z aktualizacja i wrazaniem RSI WWM. W kazdym przypadku postawa do oceny byty opinie
dotyczace zaréwno przedmiotowe]j strategii jak i pozostatych RSI. W miare potrzeb, czes¢ ocen
poprzedzona zostata krotkim wprowadzeniem wyjasniajacym cel i zakres przestawionych w nim
danych oraz zwiazki z innymi czesciami raportu.

Ostatnia czes$¢ raportu poswiecona zostata przedstawieniu rekomendacji w uktadzie dwoch obszaréw
problemowych: (1) Rekomendacje stuzace doskonaleniu dokumentu Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego; (2) Rekomendacje stuzace usprawnianiu procesow wdrazania
RSI WWM rozumianych, jako realizacja funkcji good governance. Z uwagi na liczne powiazania
pomiedzy obydwoma obszarami, a przede wszystkim relacja zapisy dokumentu - model wdrazania,
w opisie obu moga pojawiac sie podobne zapisy, z ta réznicg ze kazdy z nich dedykowany jest
innemu etapowi w catoksztatcie wdrazanego podejscia strategicznego do rozwoju innowacyjnego.
Nie stanowi to jednakze btedu, trudno bowiem uzna¢ oba etapy za catkowicie odrebne
i merytorycznie niezalezne.
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2. Metodologia badania

Cel badania

Celem gtéwnym badania byto dostarczanie wiedzy stuzacej doskonaleniu Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Na tak zdefiniowany cel gtéwny badania sktadaty
sie dwa cele szczegotowe, scisle korespondujace z zakresem przeprowadzonych badan:

CS 1. Wskazanie rekomendacji stuzacych doskonaleniu dokumentu Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

CS 2. Wskazanie rekomendacji stuzacych usprawnianiu proceséow wdrazania Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego rozumianych jako realizacja funkcji good
governance.

Osiagniecie celéw nastapito poprzez przeprowadzenie analiz raportow i opracowan z ewaluacji
regionalnych strategii innowacji w Polsce i UE oraz analize porownawcza Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z innymi regionalnymi strategiami innowacji
w Polsce. Rozwazania wypracowane w oparciu o dokumenty uzupetnione zostaty, w niektorych
aspektach, o opinie wykonawcow badania.

Przedmiot badania
Przedmiotem prac badawczych podejmowanych w ramach realizacji zamowienia byty dokumenty
zawierajace wyniki ewaluacji regionalnych strategii innowacji Polsce oraz inne dokumenty
i opracowania krajowe i zagraniczne. Katalog raportoéw poddanych analizie obejmowat:
I. Dokumenty kluczowe:
1. Raport ,,Ewaluacja wdrazania regionalnych strategii innowacji 15 regionow Polski pod katem
implementacji projektow wynikajacych ze strategii”, Wyg International, Warszawa 2006
(dalej Raport 1)
2. Bakowski A., Gorzelak G., Kozak M., Olechnicka A. ,,Polskie regionalne strategie innowacji:
ocena i wnioski dla dalszych dziatan” MRR, Warszawa 2006 (dalej Raport 2)
3. Klepka M. ,,Raport z inwentaryzacji RSI W Polsce” PARP, Warszawa 2005 (dalej Raport 3)
4. Klepka M. ,,Efekty RSI w Polsce. Rekomendacje do analizy szczegotowej” PARP, Warszawa
2005. (dalej Raport 4)
5. Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (dalej RSI WWM)
6. inne regionalne strategie innowacji w Polsce (dalej inne RSI)
Il. Dokumenty uzupetniajace:
1. Boekholt P., Arnold E., Tsipouri L. “The Evaluation of the Pre-Pilot Actions under Article 10:
Innovative Measures Regarding Regional Technology Plans”, University of Athens, Athens
1998 (dalej Raport 5)
2. Charles D.R., Nauwelaers C., Mouton B., Bradley D. ,,Assessment of The Regional Innovation
and Technology Transfer Strategies and Infrastructures (RITTS) Scheme” CURDS and MERIT
Final Evaluation Report, Newcastle 2000 (dalej Raport 6)

W zwiazku z przyjetym zakresem badania (omoéwionym ponizej) przedstawione wyzej dokumenty
charakteryzowaty sie roznym poziomem istotnosci w kontekscie realizacji celow szczegotowych.
Konsekwentnie zatem proces generowania rekomendacji zwiazany byt z roznym rozktadem stopnia
wykorzystania wiedzy zawartej w analizowanych raportach. Przyblizony charakter tego zjawiska
przedstawia Tabela nr 1.
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Tabela nr 1. Stopien korelacji tresci raportow z celami szczegétowymi badania.

Raport ,,Ewaluacja wdrazania regionalnych strategii innowacji 15
1 regionow Polski pod katem implementacji projektow wynikajacych 0
ze strategii”, Wyg International, Warszawa 2006
Bakowski A., Gorzelak G., Kozak M., Olechnicka A. ,,Polskie
2 regionalne strategie innowacji: ocena i wnioski dla dalszych
dziatan” MRR, Warszawa 2006
Klepka M. ,,Raport z inwentaryzacji RSI W Polsce” PARP, Warszawa

3 2005

4 Klepka M. ,,Efekty RSI w Polsce. Rekomendacje do analizy
szczegotowej” PARP, Warszawa 2005

5 Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Warminsko-

Mazurskiego

6 Inne regionalne strategie innowacji w Polsce

Materiaty uzupetniajace

Boekholt P., Arnold E., Tsipouri L. “The Evaluation of the Pre-Pilot
7 Actions under Article 10: Innovative Measures Regarding Regional 0 M
Technology Plans”, University of Athens, Athens 1998

Charles D.R., Nauwelaers C., Mouton B., Bradley D. ,,Assessment
of The Regional Innovation and Technology Transfer Strategies and
Infrastructures (RITTS) Scheme” CURDS and MERIT Final Evaluation O (
Report, Newcastle 2000

Legenda:

ID0- kluczowy dokument bedacy podstawa wypracowania rekomendacji lub zawierajacy tresci pozwalajace na
bezposrednie wypracowanie rekomendacji.

[0 - dokument wskazujacy zrodta potencjalnych kierunkow dociekan wykonawcow nie pozwalajacy na
wyciagniecie jednoznacznych wnioskow i skonstruowanie rekomendacji.

O- dokument uzupetniajacy dostarczajacy informacji mogacych uzasadnic kierunek i zakres rekomendacji

Logika postepowania w procesie analizy raportéw podporzadkowana dwém zdefiniowanym celom
szczegotowym, i uwzgledniajaca korelacje, o ktorej mowa powyzej, przedstawiona jest na
Schemacie nr1.
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Schemat nr 1 Matryca logiczna procesu badawczego

Analiza realizacji modelu good
governance w woj. W-M

Raport 1
L Poszukiwanie
informacji o realizacji
- funkcji good
Raport 2 governance Rekomendacje do
L realizacji modelu good
governance
Raport 3
Analiza spéjnosci i
. wewnetrznej RIS WM Raport z bada n
Raport 4
Raport 5 -6 :
) Analiza poréwnawcza Rekomendacje do
RIS WM i innych RSI aktualizacji strategii
RIS WM
- > Proces badawczy zwigzany z realizacjg CS 1.
Inne RSI

Proces badawczy zwigzany z realizacjg CS 2.

\ 4
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Zakres badan i kluczowe pytania badawcze

Zakres badania to zbior kluczowych zagadnien stanowiacy centrum grawitacji dociekan badacza,
ktoremu podporzadkowane sg obszary analiz, pytania kluczowe oraz metody badawcze.

Zakres przedmiotowego badania byt wynikiem realizacji dwoch badan czastkowych, kazde z nich
obejmujace specyficzny obszar dociekan. Zgodnie z inzynierig realizacji zadan ztozonych, prace
badawcze zrealizowane zastaty w dwoch komplementarnych zadaniach, zgodnie z ponizszym
opisem:

Zadanie 1 Doskonalenie dokumentu RSI WWM

Cel szczegbotowy
korespondujacy z
zadaniem

Wskazanie rekomendacji stuzacych doskonaleniu dokumentu Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

1. Struktura i zakres «czesci diagnostycznej Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Uktad i wzajemne relacje celow RSI WWM.

Spdjnos¢ wewnetrzna strategii.

Struktura zarzadzania procesem wdrazania RSI WWM.

Zatozenia systemu monitorowania i ewaluacji RS WWM.

Kluczowe obszary
badawcze

U N WwWwN

—_

Jakie stabe strony Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego powinny zostac wyeliminowane
w zaktualizowanej wersji tego dokumentu?

2. Jakie wnioski wynikajace z analizy porownawczej Regionalnych Strategii
Innowacji oraz dokumentow ewaluujacych RSI w Polsce moga przyczynic
sie do doskonalenia Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego?

Pytania kluczowe

1. Analiza porownawcza Regionalnych Strategii Innowacji w Polsce.
Zastosowane : . : . L
narzedzia 2 Anallza'qugmentow ewaluujacych RSI w Polsce oraz opracowan Komisji
badawcze Europejskiej dotyczacych RSI.

3. Ekspercka ocena RSI WWM.
Badanie przeprowadzone zostato w dwoch etapach:

Etap 1. Analiza dokumentow: prace badawcze koncentrowaty sie na
szczegdtowej analizie i ocenie poszczegolnych elementow Regionalnej
Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w swietle
Zatozenia wynikow badan zawartych w dokumentach ewaluacyjnych RSI w Polsce,
organizacyjne |analize porownawcza dokumentu RSI WWM z pozostatymi Regionalnymi
Strategiami Innowacji w Polsce.
Etap 2. Prace koncepcyine i konsultacyjne: zakres prac obejmowat ekspercka
ocene Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz sformutowanie rekomendacji do procesu aktualizacji.

Zadanie 2 Zastosowanie modelu good governance

Cel szczegotowy | Wskazanie rekomendacji stuzacych usprawnianiu procesow wdrazania
korespondujacy z | Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

zadaniem rozumianych jako realizacja funkcji good governance.
Kluczowe obszary | Zastosowanie modelu good governance w procesie wdrazania Regionalnej
badawcze Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego.
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Pytania kluczowe

1. Jaki jest stopien zastosowania modelu good governance w procesie
wdrazania Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko -
Mazurskiego do momentu realizacji badania?

2. Jakie wnioski zawarte w raportach z ewaluacp regionalnych strategii
innowacji i innych dokumentow przyczyni¢ sie moga do zwiekszenia
skutecznosci zastosowania zatozen modelu good governace?

Zastosowane
narzedzia
badawcze

1. Kwestionariusz oceny stopnia realizacji modelu good governance.

2. Analiza dokumentow.

3. Ekspercka ocena uwzgledniajaca wyniki badan zawarte
w dokumentach zrodtowych.

Zatozenia
organizacyjne

Badanie podzielone byto na trzy etapy:

Etap 1. Analiza stanu zastanego: polegajace na dokonaniu oceny realizacji
funkcji modelu good governance w procesie wdrazania Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci  Wojewddztwa  Warminsko -  Mazurskiego.  Prace
przeprowadzone zostaty w oparciu o opracowany ,,Kwestionariusz”.

Etap 2. Analiza dokumentéw: prace badawcze koncentrowaty sie beda na
szczegotowej analizie dokumentdw ewaluacyjnych RSI w Polsce (i UE) celem
zgromadzenia informacji mogacych postuzy¢ jako podstawa do
wypracowania rekomendacji.

Etap 3. Prace koncepcyjne i konsultacyjne: polegajacy na opracowaniu
rekomendacji w zakresie sposobow wzmocnienia procesu implementacji
modelu good governance w procesie realizacji zadan zwiagzanych
w wrazaniem RSl WWM. Integralnym elementem prac koncepcyjnych byty
konsultacje  opracowywanych rekomendacji w gronie ekspertow
uczestniczacych w realizacji Zamoéwienia, jak i innych osdb zaangazowanych
we wdrazanie regionalnych strategii innowacji w Polsce.

Produktem ww. zadan jest niniejszy raport koncentrujacy uwage na kluczowych rekomendacjach
stuzacych doskonaleniu Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
oraz wdrazaniu modelu good governance. Jak zostato to przedstawione wczesniej, zrodtem
rekomendacji sa raporty ewaluacji RSI w Polsce, inne dokumenty RSl oraz wybrane raporty
i opracowania dotyczace RSI, opracowane na poziomie europejskim.

Podstawa wypracowania rekomendacji w obecnym ksztatcie byty opinie zaréwno pozytywne -

wskazujace wprost pozyteczne rozwiazania, jak i negatywne - pozwalajace na okreslenie ich

pozytywnego przeciwienstwa, zamieszczone w analizowanych dokumentach.

Raport opracowany zostat w ramach realizacji projektu ,,RIS Warmia Mazury Plus”
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3. Wyniki badania

3.1. Analiza poréwnawcza Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego i regionalnych strategii innowacji w Polsce

Analiza poréownawcza to technika, ktéra rozpoznaje rodzaj elementdéw tworzqcych catos¢ z punktu
widzenia cech oraz dokonuje oceny sprawnosci funkcjonowania tej catosci z punktu widzenia
przyjetego i okreslonego wzorca. Analiza poréwnawcza przedstawiona w niniejszym raporcie
analizuje konkretne elementy dokumentdw RSI swiadczqgce o jakosci tych dokumentdéw.

Na potrzeby analizy poréwnawczej podjeta zostata proba zdefiniowania kryteriow sukcesu
regionalnych strategii innowacji, jako dokumentéw strategicznych, przyjmujgc zarazem podziat
tych kryteridow na szes¢ aspektow:

Jakos¢ czesci diagnostycznej.

Jakos¢ analizy SWOT.

Doskonatos¢ celow/ priorytetow.

Jakosc¢ charakterystyki zatozen dot. priorytetyzacji celéw/prirytetow

A N

Jakos¢ charakterystyki struktur zarzqdzania procesem wdrazania RSI.
6. Jakosc¢ charakterystyki systemu monitorowania i ewaluacji RSI.

Suma kryteriéw, o ktérych mowa powyzej wyznacza wzdr regionalnej strategii innowacji, nalezy
jednakze podkresli¢, iz podstawqg do jego okreslenia staly sie rekomendacje i uwagi zawarte
w analizowanych raportach z ewaluacji RSI nie zas opinie autoréw raportu. Mozna jednoczesnie
postawic¢ teze, iz wzor ten moze wymagac dalszego udoskonalania, bowiem przeprowadzone
dotychczas analizy nie zawsze we wtasciwy sposob definiowaty pozytywne i negatywne opinie na
temat strategii, zawieraty réwniez sprzecznosci. Nie jest to jednakze zjawisko powszechne,
a zatem nie wywiera silnego wptywu na jakos¢ wypracowanych parametrow oceny.

Logika przyjetego scenariusza badan zaktadata, iz analiza poréwnawcza korespondowac powinna
z rekomendacjami do aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego. W efekcie zastosowanie miat model, wedtug ktérego w pierwszej kolejnosci
wypracowane zostaty ww. kryteria sukcesu, po czym czes¢ z nich (adekwatnie do zdiagnozowanej
sytuacji RSI WWM) stata sie przedmiotem rekomendacji, wszystkie zas wykorzystane zostaty do
pozycjonowania przedmiotowej strategii wsrod pozostatych tego typu dokumentdéw w Polsce. Efekt
analizy zobrazowany zostat w postaci tematycznie podzielonych wykreséw, wraz z komentarzami.

Z uwagi na koniecznos¢ dokonania oceny, opracowany zostat system punktowy polegajqcy na
przyporzqdkowaniu wartosci do poszczegdlnych cech (tu kryteriow) w ww. obszarach analizy,
zgodnie ze skalq posiadajqcq wartosci od 0 do 5, z tym, zZe:

,0” oznacza brak wystepowania zjawiska/cechy,
»1” oznacza minimalngq istniejqcq wartos¢/znaczenie wystepowania cechy
" oznacza maksymalng mozliwg wartosc¢/znaczenie wystepowania cechy (stan idealny)

Wartos¢ wystawionej oceny wyraza jakos¢ ocenianej strategii odniesiong do maksymalnego
natezenia cechy (jak we wzorze). A zatem w sytuacji braku jakiekolwiek mozliwosci udoskonalenia
cechy (tzn. jest w petni realizowana) przyznajemy jej ocene ,5”. W pozostatych przypadkach
wartos¢ oceny odzwierciedla skale wysitku, jaki nalezy wykona¢ w celu osiggniecia stanu petnej
realizacji cechy odniesiony do skali wysitku, jaki wykonany zostat w odniesieniu do tej cechy do
momentu wyrazenia oceny.

Podstawq do wyrazania oceny byty zaréwno opinie autoréw wszystkich raportéw ewaluujqcych RSI
w Polsce, jak i opinie autoréw niniejszego raportu. Nie sq one zatem wynikiem jednostronnej oceny
ale przejawem odczuc¢ wszystkich stron i oséb zaangazowanych dotychczas w analizy tych strategii.
Konsekwentnie, uszczegotowieniem tresci zawartych w przedmiotowej analizie sq wnioski
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Z pozostatych analiz. Z uwagi a koniecznos¢ zobrazowania problemdéw w kilku kontekstach, mogg sie
rowniez pojawi¢ powtorzenia tresci tu zawartych w dalszych czesciach raportu, nie jest to
jednakze zjawisko czeste, nie posiada réwniez znamiona btedu.

Zgodnie z przyjetym zakresem analizy porownawczej, pierwsze wysitki zorientowane byty na
porownanie  Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa  Warminsko-Mazurskiego
Z pozostatymi strategiami w kontekscie jakosci analiz innowacyjnosci prowadzonych na potrzeby
wyznaczania celow strategicznych. Analiza koncentrowata sie na ocenie nastepujacych aspektow
zwigzanych z prowadzeniem przedmiotowych badan:

1. stopien korelacji i koncentracji analiz na kwestiach innowacyjnosci;

2. spojnos¢ i wzajemne relacje obszarow diagnozy, rozumiane jako stopien odwotywania sie
poszczegolnych ptaszczyzn analiz wzgledem siebie oraz wewnetrzna logike badan,

3. relacja podejs¢ wyrazajacych zainteresowanie ocena uwarunkowan wewnetrznych
i zewnetrznych innowacyjnosci,

4. stopien urzeczywistnienia diagnoz w wynikach badan empirycznych prowadzonych
w regionie,
5. relacja danych ilosciowych do jakosciowych,

6. stopien obiektywizmu danych, rozumiany jako troska o ograniczanie samooceny potencjatu
innowacyjnego,

7. realizacja podejscia horyzontalnego, jako alternatywy do podejscia sektorowego,

8. dostep do danych zrddtowych, na podstawie ktorych dokonano diagnozy potencjatu
innowacyjnego w RSI,

9. kompleksowos¢ analiz rozumiana, jako zwrécenie uwagi na wszystkie grupy aktorow
innowacji (zintegrowane podejscie do innowacyjnosci),

10. struktura badan w kontekscie ich orientacji na poszczegolne grupy aktorow innowacji.

Wyniki analizy przedstawione zostaty na wykresie nr 1.

Wykres nr 1. Wyniki analizy poréwnawczejw cz  e$ci dotycz acej jako $ci
diagnoz w regionach

Dolnoslaskie

Zachodniopomorskie

Opolskie

Sl
N
< "/(

Podkarpackie

Podlaskie
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Wyniki analizy wskazuja na pewna réznorodno$s¢ w jakosci diagnoz w poszczegdlnych
wojewddztwach. Wartosci oceny dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego pozycjonuje je w grupie
regionow o wzglednie Sredniej jakosci. Nalezy jednoczesnie podkreslic, iz o niniejszej ocenie
przewazyty przede wszystkim dwa czynniki: koncentracja badan na aspektach nie do konca
zwiazanych z innowacyjnoscia (co pociagneto za soba nizsza ocene w kontekscie spdjnosci analiz)
oraz problemy z dotarciem do danych zrédtowych, na podstawie ktorych przedstawiono opis
innowacyjnosci wojewodztwa. W tym kontekscie istnieje wiele wojewodztw, ktore dostarczy¢ moga
pozytywnych wzorcow: $laskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie (wszystkie bazowaty na wsparciu
merytorycznym ekspertow zagranicznych) oraz todzkie i pomorskie. O ile pierwszy zarzut posiada
znamiona merytoryczne to drugi jest czysto organizacyjny i tatwy do udoskonalenia. Wsrod cech,
ktore mozna podda¢ udoskonaleniu jest ponadto niezadowalajaca relacja danych ilosciowych
do jakosciowych, co charakterystyczne jest dla wiekszosci strategii (preferowane sa analizy
ilosciowe). Majac jednakze na wzgledzie ograniczony dostep do danych zrodtowych (skrytykowane
juz wczesniej) mozna postawi¢ teze, iz wartos¢ oceny moze by¢ nieadekwatna do stanu
faktycznego, a zatem niestusznie wptywac na obnizanie globalnej oceny w niniejszym kontekscie.

Wieksza amplituda rozni¢ w jakosci charakterystyczna jest dla oceny analiz SWOT. Wyniki analizy
porownawczej przedstawia wykres nr 2.

Wykres nr 2. Wyniki analizy poréwnawczejw cz  @$ci po $wieconej analizom
SWOT

Dolnoslaskie

Zachodniopomorski Kujawsko-pomorskie

Lubelskie

AN

Swietokrzyskie k\'."g Opolskie
Slaskie Lodzkie
Pomorskie Matopolskie

Podkarpackie

Przedmiotem oceny byto osiem parametréow uznanych, w analizach regionalnych strategii innowacji,
za kluczowe i $wiadczace o jakosci tych integralnych czesci kazdej regionalnej strategii innowacji:

1. innowacyjna orientacja aspektow poszczegolnych ptaszczyzn analizy SWOT,
2. korelacja analizy SWOT z diagnoza zawarta w RSI,
3. stopien i zakres analizy powigzan pomiedzy 4 obszarami SWOT,
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4. czytelnos$¢ analizy, rozumiana jako rozgraniczenie silnych stron i szans oraz stabych stron
i zagrozen,

5. poprawnos$¢ tresci rozumiana, jako wtasciwa kategoryzacja czynnikow rozwojowych do
okreslonego wymiaru analizy SWOT,

6. stopien koncentracji analizy na motorycznych sitach rozwoju,
7. rangowanie cech rozumiane jako hierarchizacja waznosci uwarunkowan rozwoju.

Obraz, jaki wytania sie z przeprowadzonej analizy jednoznacznie wskazuje, iz centrum grawitacji
ocen znajduje sie pomiedzy wartoscig 3.3 a 3.8. Sa to przyktady analiz, ktére charakteryzuja sie
silng dyscypling wewnetrzna, a o ocenie przeswiadcza brak analiz powigzan pomiedzy 4 obszarami
SWOT oraz pominiecie hierarchizacji (kryterium 3). Wybicie sie wojewodztwa slaskiego to wtasciwie
funkcja proby powiagzania tych 4 obszarow powigzana z wycigganiem wnioskow w procesie
definiowania czesci strategicznej RIS-Silesia. Brak hierarchizacji, w tym przypadku, nie pozwolit na
osiagniecie wyzszej oceny, w przeciwienstwie do woj. opolskiego, w ktérym pozwolit na dumne
grawitowanie wokot sredniej. Jest to zarazem dobry przyktad w tym kryterium oceny.

Pozycjonowanie analizy SWOT zawartej w RSI WWM daje podstawy do powaznej refleksji. Wniosek
jest bardzo czytelny - wymaga ona gruntownej weryfikacji i udoskonalania. Ograniczony zwiazek
z czynnikami  warunkujacymi rozwdj innowacyjny (poktosie oceny diagnozy wojewddztwa),
niespojnos¢ z diagnoza w efekcie ograniczony zwiazek z motorycznymi sitami wojewodztwa
(oczywiscie jest mowa o rozwoju innowacyjnym) skutecznie obnizyty putap grawitacji wokot ww.
sredniej. Nizsza ocena wszystkich RSI nie postawia duzego komfortu w zakresie poszukiwania
dobrych wzorcow. Kompleksowy obraz wytania sie z zaczerpniecia przyktadu z analizy SWOT
zawartej w RIS-Silesia (w kontekscie usprawniania kryteriéw 1-6) oraz strategii opolskiej w zakresie
kryterium 7. Wartosciowa wskazdwka jest ponadto fakt, iz w przypadku spéjnosci SWOT z diagnoza
oraz innowacyjnej jej orientacji (co przewazyto szale krytyki RSI WWM), najwyzsze noty przejawiaja
RSI, ktore w niniejszej analizie uzyskaty co najmniej 3.5 pkt.

Zakonczenie ocen analiz SWOT zakonczyto proces badawczy zwigzany z czescig diagnostyczna RSI
i skierowato uwage na czes¢ projekcyjna, sktadajaca sie z 2 ptaszczyzn: strategicznej i operacyjnej.
W pierwszym przypadku ocenie poddana zostata jakos¢ celéw/priorytetéw strategicznych,
a przedmiotem tej oceny byt stopien spetnienia warunkow zawartych w nastepujacych kryteriach:

1. komunikatywnos$¢, rozumiana przez przejrzystosc¢ celdw, priorytetow, kierunkow dziatan,

2. orientacja na innowacje tzn. zwiazek celdow/priorytetdow z rozwojem innowacyjnym
wojewodztwa,

korelacja celow/priorytetow z potrzebami zidentyfikowanymi w diagnozie,

korelacja celow/priorytetow z ustaleniami analizy SWOT,

trafnosc doboru celow/priorytetow w swietle zidentyfikowanych potrzeb regionu,

6. orientacja/ukierunkowanie celéow na wzmacnianie stymulant rozwoju i niwelowanie barier.

Rezultaty pojetych prac badawczych zakonczyty sie ocenami zgodnie z danymi zawartymi na
wykresie nr 3.

gl N W

Wyniki analizy wedtug przyjetych kryteriow pozwalaja na wyciagniecie pozytywnych wnioskow.
Zdecydowana wiekszos¢ RSI plasuje sie w niniejszej analizie w przedziale powyzej 4 pkt.
W konsekwencji roznice pomiedzy dokumentami maja, w tym kontekscie, charakter kosmetyczny.
Trudno zatem wskazac czynniki, ktore moga pozwoli¢ na ich udoskonalanie - dotyczy to réowniez RSI
WWM. Za wzorcowg w tym kontekscie mozna uznac¢ strategie wielkopolska, natomiast strategia
zachodniopomorska, mimo maksymalnej noty, nie jest rekomendowana do wykorzystania, bowiem
dokument ten pozbawiony jest analizy SWOT (patrz wykres nr 2), wobec tego ocena tej strategii nie
uwzglednia wszystkich kryteriow. Warto jednoczesnie zapoznac sie ze sposobem definiowania celow
w strategii mazowieckiej. Dokument ten powstat jako ostatni w Polsce, co w obliczu wielu dobrych i
ztych wzorcéw miat szanse na uzyskanie wiekszych not, nie bez znaczenia jest réwniez sktad
zespotu, posiadajacy bogate doswiadczenia w definiowaniu strategii w Polsce.
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W obliczu aktualizacji RSI WWM warto pamietaé o dobrych wzorcach, tatwo bowiem popetnié¢ btad
zwtaszcza w sytuacji silnej presji politycznej do zawierania w strategii aspektow nie majacych
realnego pokrycia w diagnozie lub pozbawionych akceptacji spotecznej.

Wykres nr 3. Wyniki analizy poréwnawczej w zakresie celéw/priorytetéw RSI

Dolnoslaskie

Podkarpackie

Analiza czesci planistycznej kontynuowana byta w odniesieniu do jakosci i uzytecznosci dokumentow
RSI w aspekcie ich priorytetyzacji. W konsekwencji ocenie poddana byta jakos¢ projektow
pilotazowych i planéw dziatan, a za kryteria oceny postuzyty:

1. stopien przyporzadkowania zapisow okreslonym celom strategicznym/operacyjnym RS,

2. spojnosc projektow zawartych w dziataniach pilotazowych/planach dziatan,

3. uzytecznos¢ zapisow, rozumiana jako podanie zakresu niezbednych prac w tym
uzasadnienia, mechanizmow realizacji, beneficjentow, opisu kompetencji
i odpowiedzialnosci instytucji wdrazajacej/cych, zrdédet finansowania, przewidywanych
naktadow, harmonogramu realizacji, wskaznikdbw monitoringu ilosciowych i jakosciowych,
oczekiwanych rezultatow,

4. troska o budowanie partnerstwa w procesach wdrazania RSI, identyfikowana jako celowy
zapis/punkt planu, wskazujacy proponowane rozwiazania implementacyjne w tym
wzgledzie, albo rozwiniecie opiséw prac,

5. sposéb i zakres priorytetyzacji propozycji planéw dziatan/projektéw pilotazowych,
rozumiane poprzez hierarchie waznosci projektow w fazie implementacji,

6. ,timing” plandéw/projektéw pilotazowych, rozumiana jako umiejetnosc definiowania dziatan
krétkoterminowych z koniecznoscia ich okresowych aktualizacji,

7. zwiazek formalny projektow pilotazowych/planéw dziatan z dokumentem RSI.

Jak widac¢ na wykresie nr 4, ocena niniejszego parametru wykazuje duza roznorodnos¢ wartosci.
Brak regularnosci pozwala na postawienie tezy, iz jakos¢ operacjonalizacji jest funkcja determinacji
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autorow strategii do posiadania kompetentnego i uzytecznego dokumentu wyznaczajacego Sciezki
postepowania w okresie wrazania RSI. Mimo, iz praktycznie we wszystkich wojewodztwach pojawity
sie zapisy odnoszace sie albo do projektow pilotazowych (zreszta byt to element metodyki
definiowania RSI i btedem bytoby jego pominiecie) albo planéw dziatan, faktycznym sukcesem
poszczycic sie moga tylko nieliczne wojewodztwa: pomorskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie.

Wykres nr 4. Wyniki analizy poréwnawczej w cz  es$ci po $wieconej
priorytetyzacji RSI

Dolnoslaskie

Zachodniopomorskie Kujawsko-pomorskie

Wielkopolskie

: {“ Lubelsi

Podlaskie Mazowieckie

Podkarpackie

Duza czes¢ regiondw koncentruje sie na podaniu katalogu projektow, ktére mozna by uznac za
propozycje dziatan, ale bez planu wdrazania i opisu. A zatem to co pograza RSI w niniejszej ocenie
to przede wszystkim kryteriach 3-5 (Srednia z wojewddztw odpowiednio: 2.2; 0.9, 1.7).

Ocena priorytetyzacji w ramach Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego jest niejasna. Powodem sg dwa nieskorelowane zapisy, a kazdy z nich moze by¢ uznany
za element priorytetyzacji: (i) lista 62 dziatan zapisanych w dokumencie (raczej nieaktualna) oraz
(ii) lista dziatan opracowanych w ramach projektu ,5 Schemes”. Kazdy z nich ma wady i zalety.
Ostatecznie przedmiotem oceny byt ten drugi. Konkluzja z gruntownej analizy wskazuje na
koniecznos¢ powiazania ze soba obu zapisow, z tym ze pierwszy wnidstby do nowej tresci skale
propozycji, podziat na priorytety oraz sposob definiowania zrédet finansowania, drugi zas sposéb
opisu dziatan. Niezaleznie od niniejszej mysli, pozytywny efekt moze wywrze¢ zapoznanie sie
Z wysitkiem, jaki wniesli faktyczni liderzy w tym zakresie w Polsce.

Zaskakujace rezultaty, w odniesieniu do wynikéw wczesniejszych obszaréw analizy, przyniosta
ocena struktury wdrazania regionalnych strategii innowacji w Polsce. Dotyczy to zaréwno czesci
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poswieconej definiowaniu struktur stuzacych zarzadzaniu RSI, jak i zatozen systemow
monitorowania (i ewaluacji). Z punktu widzenia przedmiotowych aspektow w RSI WWM mozna by
postawi¢ teze, ze wszystko, co ma ocene wyzsza jest dobra praktyka. W rzeczywistosci to bardzo
niebezpieczne uogélnienie, trudno bowiem o wzorce, cho¢ faktem jest, ze w obu aspektach
w punkcie ,,warminsko-mazurskie” wykresy wskazujg wartosc ,,0” (patrz wykres nr 5 i 6).

Wykres nr 5. Wyniki analizy poréwnawczejw cz  @$ci po swieconej strukturom
wdra zania RSI

Podlaskie
Podkarpackie

Wykres nr 6. Wyniki analizy poréwnawczejw cz  @$ci po swieconej zato zeniom
monitorowania i ewaluacji

Dolnoslaskie

Podkarpackie

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest zatozenie, zawarte w stosownej czesci przedmiotowego
dokumentu, ze struktury zarzadzania beda kontynuacja doswiadczen z fazy realizacji projektu RIS
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NAC (co nie daje podstaw do pozytywnych not w tej kategorii), oraz ze zatozenia monitoringu
opracowane zostang w terminie pdzniejszym (co generuje analogiczny zwiazek z adekwatnymi
kryteriami oceny). Pocieszajacy moze by¢ fakt, iz zadne z wojewodztw nie poradzito sobie z tymi
obszarami na etapie definiowania strategii na tyle, aby mogto poszczycic sie maksymalng ocena.

Aby mozliwe byto odniesienie sie do stabych stron w przedmiotowej analizie zwroci¢ nalezy uwage
na kryteria oceny w obu zobrazowanych powyzej obszarach:

1. Zatozenia struktur wdrazania RSI:
a. oparcie zatozen na istniejacych, trwatych i odpowiedzialnych instytucjach z regionu,
logiczny uktad i przejrzystos¢ opisu,
stopien odniesienia do ptaszczyzny strategicznej i operacyjnej RSI,
zakres opisu w kontekscie definicji celow i priorytetow,
zakres opisu w kontekscie definicji uprawnien, kompetencji i zadan,

SO o0 T

zakresu opisu w kontekscie niezbednych zasobow stuzacych egzekwowaniu zadan
przypisanych do poszczegélnych elementow struktury,

obecnosc¢ graficznej wizualizacji struktury,

h. opis scenariusza prac zwiazanego z powotaniem, rozwojem lub modyfikacja struktur
liczac od czasu zakonczenia projektu RSI,

i. opis sposobow powotywania poszczegolnych jednostek.
2. Zatozenia systemu monitorowania RSI:
a. opis propozycji struktury organizacyjnej,
opracowanie katalogu wskaznikow,
istnienie kamieni milowych/waznych punktow na mapie implementacji,
opis metodologii badan monitoringowych,
opis procedur realizacji prac badawczych i analitycznych,
opis zatozen do ewaluacji RSI.

va

SO0 T

Co sie tyczy powodow, dla ktdrych wartosci wszystkich ocen sg tak niskie, odpowiedzi szukac nalezy
w strukturach srednich ocen dla poszczegolnych kryteriow dla wszystkich wojewodztw. W przypadku
struktur wdrazania RSI jedynie kryterium 1a oraz 1c notuja wartosci w okolicy 2,5 pkt, kryterium 1b
oraz 1g grawitujg w okolicach 2 pkt. W pozostatych przypadkach ocena nie pozostawia watpliwosci
co do stabej ich jakosci. Co sie tyczy zatozen systemu monitorowania, kryterium 1a i 1b przejawiaja
wartosci najwyzsze (odpowiednio Srednia 2 i 2,56) w pozostatych przypadkach ocena wypada
ponizej 1 pkt. Oznaczac to moze, iz na poziomie dokumentow strategicznych najlepszym wariantem
byto dokonanie ogdlnych zapisow ,,czarujacych” czytelnikow profesjonalizmem stow i pozostawienie
powazniejszych rozwazan na inny okres, dajacy szanse do bezposredniego udoskonalania tych
zapisow w ramach podejmowania rzeczywistych dziatan/projektow.

Podejmujac prébe okreslenia wzorcéw dla obu obszaréw analiz, w pierwszej kolejnosci nalezy
uwzglednic¢, iz wyniki zawarte na powyzszych wykresach odnosza sie do stanu wynikajacego
z zapisow dokumentow. Na przestrzeni kilku ostatnich lat ksztatt i zakres struktur wdrazania, jak
i monitorowania, w duzej czesci ulegty ewolucji. Jest to wynik préb dopasowania ich do
rzeczywistosci w jakich nastepowaty procesy wdrazania np. dostep do srodkow finansowych,
procedury, zaangazowanie podmiotéw itp., ta zas trudno byto w petni przewidzie¢c w okresie
definiowania RSI. Konsekwentnie zatem sama ocena wskazuje na pilna potrzebe uzupetnienia
strategii w odpowiednie zatozenia zaréwno w kontekscie zarzadzania jak i oceny. Pomystow szukac
nalezy jednakze zarowno w dokumentach RSI, jak i w procesach wdrazania strategii w innych
regionach (polskich i zagranicznych). To co zarekomendowa¢ mozna w kontekscie wykorzystania
tresci dokumentow RSI to, w przypadku struktur wdrazania, sposob prezentacji zawarty w strategii
podkarpackiej i matopolskiej. W odniesieniu do monitorowania, ciekawe tresci zawiera zatacznik RIS
Innowacyjna Wielkopolska, duzy wysitek w przygotowanie tego aspektu strategii wtozyt réwniez
zespot autorow RIS woj. pomorskiego.
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Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, jak i pozostate RSI
w Polsce, to wazne dokumenty profilujace czes¢ realizowanej polityki rozwoju na kwestie zwigzane
Z rozwojem innowacyjnym. W praktyce sa one pierwszymi dokumentami odnoszacymi sie do tego
obszaru, a zatem nie sa pozbawione wad. Swiadomo$¢ w tym wzgledzie jest niewatpliwie kluczem
do dziatan stuzacych ich udoskonalaniu i podnoszeniu jakosci, to co jednakze powinno by¢ obecnie
motorem (argumentem) tych procesow to koniecznosc¢ aktualizacji strategii. Na przestrzeni pieciu
lat wdrazania dokonata sie bowiem dezaktualizacja ich priorytetow. Ponadto s$wiadomosé
wspotczesnych modeli rozwoju innowacyjnego moze skierowa¢ uwage na inne, nieznane dotychczas
kierunki dziatan. Wszystkie ww. argumenty nadaja procesom udoskonalania RSl kluczowego
znaczenia.

Inna kwestia to fakt, iz punktem odniesienia w przedmiotowych ocenach byt wzorzec, ktory nigdy
nie miat zastosowania, a zatem nie wiadomo, czy ideat w ogole jest mozliwy do osiggniecia, nie
wiemy rowniez, czy nie jest pozbawiony wad. To, do czego przekonani sa autorzy raportu to fakt,
iz jedynym kryterium sukcesu jest ciagte doskonalenie i podazanie wzgledem modelu uczenia sie,
to zas wymaga dociekania co jest dobre i gdzie. Takie przestanie towarzyszyto niniejszej analizie,
z takim tez oczekiwanym rezultatem wigzane sa nadzieje na jej wykorzystanie.
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3.2. Ocena dokumentu Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego w kontekscie wynikéw badan zawartych w

dokumentach ewaluujacych RSI w Polsce

Ocena dokumentu Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
zawiera syntetyczne ujecie opinii ujetych w raporcie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pt.
»Polskie regionalne strategie innowacji: ocena i wnioski dla dalszych dziatan”, przygotowanym
w 2006 r. przez zespot autorski w sktadzie: A. Bgkowski, G. Gorzelak, M. Kozak, A. Olechnicka. Nie
wyraza ona zatem opinii autoréw niniejszego raportu. Materiatem uzupetniajqcym byty pozostate
raporty wykazane w metodyce badan. Intencjq autoréw niniejszego raportu byto zwrocenie uwagi
na kluczowe stabe strony dokumentu RSI WWM bedagce argumentami do wypracowania katalogu
rekomendacji do aktualizacji strategii. Konsekwentnie zatem o skali negatywnych ocen RSI WWM
swiadczy zakres proponowanych zmian zawartych w rekomendacjach, nie zas opis zawarty
W niniejszej czesci raportu.

Analiza dokumentéow ewaluujacych RSl w Polsce potwierdza ogélny wniosek zawarty w analizie
porownawczej, iz Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nie
jest pozbawiona wad. Po zapoznaniu sie z opiniami zawartymi w licznych opracowaniach nalezy
postawic¢ wniosek, iz kluczowym aspektem udoskonalania strategii powinno by¢ zwrdcenie uwagi na
aspekty merytoryczne. Chodzi to przede wszystkim o troske o posiadanie dostatecznie duzego
zakresu wiedzy, na podstawie ktorej kreowane beda kierunki rozwoju innowacyjnego wojewodztwa.
Konsekwencja realizacji ww. wniosku jest konieczno$¢ mobilizacji Srodowiska regionu
do wspotuczestnictwa w definiowaniu priorytetow i dziatan RSI WWM. To zas koresponduje
Z organizacja towarzyszaca procesowi aktualizacji strategii.

Przenoszac rozwazania na grunt tresci samego dokumentu, w pierwszej kolejnosci zwrocic¢ nalezy
uwaga na fakt, iz cele stawiane przed RS|I sa z jednej strony bardzo ogélne (,,wzrost
konkurencyjnosci”), z drugiej za$ koncentruja sie na naktadach zwiazanych z innowacyjnoscia (a nie
efektach) w aspekcie ilosciowym (,,zwiekszanie rangi innowacji w aspekcie ponoszonych
naktadéw”). Fakt ten zwraca uwage na konieczno$¢ gruntownej analizy podstaw rozwoju
innowacyjnosci w wojewddztwie ze szczegélng uwaga na komplementarnosc tej strategii z innymi
dokumentami strategicznymi w wojewodztwie.

Z punktu widzenia jakosci samej strategii szczegdlng role odgrywaja badania i analizy spoteczno-
gospodarcze w obszarze rozwoju innowacyjnego wojewodztwa. Wedtug raportu MRR sg one ,,bardzo
ogolne, pozbawione konkretow i niewtasciwie ukierunkowane”. Gtownym powodem negatywnej
oceny diagnozy i analizy SWOT jest ,niewystarczajace ukierunkowanie na zagadnienie
innowacyjnosci” oraz wyrazne odniesienia do ogoélnych kwestii ekonomicznych i spotecznych
wojewodztwa (np. ,odniesienia do agroturystyki czy waloréw turystycznych, ktore
Z innowacyjnoscig nie maja wiele wspolnego”). Istotng staboscig RSI jest takze brak wewnetrznej
spojnosci strategii, przejawiajacy sie stabym powiazaniem miedzy czescia diagnostyczna a analiza
SWOT. Autorzy oceny stwierdzaja wrecz, ze wielu punkow zawartych w analizie SWOT nie jest
bezposredniego powiazanych z czescig diagnostyczna (np. ,w diagnozie pominieto role kapitatu
spotecznego, natomiast analiza SWOT =zawiera kilka sformutowan odnoszacych sie do tego
problemu”).

Negatywnie ocenione rowniez zostato wykorzystanie badan empirycznych przy definiowaniu
priorytetow strategicznych, wskazujac licznie niejasnosci w dostepnym raporcie z badan oraz
watpliwosci natury metodologicznej. Zastrzezenia budzi m.in. brak informacji o procedurze
i metodyce badan potencjatu innowacyjnego firm (,,z tekstu diagnozy, ani tez z raportu z badan, nie
wynika jednoznacznie, jakie grupy przedsiebiorstw analizowano w zakresie potrzeb i potencjatu
innowacyjnego?). Watpliwe jest réwniez przedstawienie w diagnozie wewnetrznego zréznicowania
regionu w zakresie potencjatu badawczego i innowacyjnego, podczas gdy przeprowadzone badania
nie obejmowaty przekroju przestrzennego. Ponadto dokument strategii ,,nie zawiera opisu badan
dotyczacych potencjatu wtadz publicznych do realizowania polityki innowacyjnej”. Za mankament
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uznano takze brak dostepnosci wszystkich badan przeprowadzonych na rzecz RSI (a wskazanych na
stronach internetowych), co istotnie utrudnia weryfikacje sformutowanych w strategii wnioskow.
Kolejnym zastrzezeniem, ale juz o znacznie mniejszej randze, jest nadanie nieodpowiednich
tytutow dwom obszarom tematycznym analiz potencjatu innowacyjnego (,,zwiekszenie potencjatu
ekonomicznego” oraz ,wykorzystanie naturalnych potencjatow”), ktére zdaniem autoréow raportu
»Wskazuja raczej na cele strategii niz diagnoze stanu w zakresie innowacyjnosci”.

Krytyka nie omineta réowniez analizy SWOT. Dos¢ powszechnym btedem w polskich RSI jest
niewtasciwe ujecie (btedna lokalizacja) poszczegdlnych cech, jak i czesta koncentracja na
aspektach nie zwigzanych z innowacyjnoscia. Brak synergii pomiedzy diagnoza a analiza SWOT to
kolejny mankament, nie pozostawiany bez krytyki. Wszystkie typy btedéw odnalez¢ mozna
w przedmiotowe]j strategii innowacji: skrytykowane zostato zaliczenie do mocnych stron regionu
(z punku widzenia potencjatu innowacyjnego) ,dogodnych warunkow rozwoju rolnictwa
ekologicznego, srodowiska przyrodniczego o wysokich walorach turystycznych i gospodarczych
(w tym agroturystyki), wysokich walorow historycznych i kulturowych regionu oraz infrastruktury dla
ruchu lotniczego)”. Podobne watpliwosci budzi uznanie w analizie SWOT podstawowych dziedzin
gospodarki regionu (przemyst meblarski, przetwdrstwo rolno-spozywcze, turystyka, budownictwo)
jako atutu z uwagi na ich wysoki potencjat innowacyjny, co dodatkowo nie znalazto potwierdzenia
w diagnozie. Powaznga staboscig analizy SWOT sa sprzeczne oceny niektorych cech (np. ,akcesja
Polski do UE postrzegana zarazem jako szansa rozwojowa i zagrozenie”).

Krytyczne uwagi odnosnie diagnoz i analizy SWOT odbity pietno na opinii dotyczacej czesci
projekcyjnej RSI WWM (uktadu, przejrzystosci i wzajemnych relacji celow strategii). Gtowne
zastrzezenie budzi zbyt ogolnie sformutowany cel gtéwny RSI (zwiekszenie konkurencyjnosci Warmii
i Mazur...), ktory ,wtasciwie mogtby by¢ celem strategii rozwoju wojewodztwa”. Watpliwosci nie
pozostawia takze sposob sformutowania celu czwartego RSI, ktory:

,mogtby zastgpic¢ zbyt ogdlny cel gtéwny [...] cel czwarty ma charakter celu gtéwnego,
w ktorym do pewnego stopnia mieszczq sie trzy pozostate cele”.

Ponadto w ocenie wskazano, ze cel czwarty zawiera bardzo ogolnie sformutowane dziatania (np.
,wsparcie dla dziatan wzmacniajacych konkurencyjnos¢ regionu”, ,wsparcie dla dziatan
podnoszacych jako$¢ zycia w regionie i budujacych trwate podstawy wzrostu gospodarczego
w regionie”). Btedem jest takze przypisanie do celu czwartego dziatan zawartych juz wczesniej
w ramach innych celéw RSl (np. ,podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie potencjatu
innowacyjnego” miesci sie w celu ,wzrost kwalifikacji”; ,dziatania na rzecz wzmocnienia
wspotpracy miedzy sektorem B+R a MSP” zawiera sie w celu ,,promocja wspotpracy”).

Pozytywnie oceniono sposob sformutowania celow szczegotowych, ktorych opis ,wskazuje na
koncentracje na gtownych problemach zidentyfikowanych w diagnozie”.

Aktywna debata, zawierajaca przestanki do udoskonalania RSI WWM zorientowana byta wokat
priorytetyzacji strategii oraz zatozen ich wdrazania.' Problem priorytetyzacji, jak wynika z analiz
raportow z ewaluacji Polsce i UE, jest dos¢ powszechny i czesto powiazany jest z silng krytyka.
Dotyczy to zarowno sytuacji, w ktorych projekty pilotazowe oraz plany dziatan zostaty pominiete
jak i tych przypadkow, w ktorych opracowano jedno z nich a nawet oba. W pierwszym przypadku
negatywny kontekst zwiazany jest z konsekwencja w postaci braku wyznaczonej Sciezki
postepowania gwarantujacej skuteczne wdrazanie RSI. W drugim za$ negatywny kontekst zwigzany
jest z niekonsekwencja zwigzang z ograniczonym stopniem implementacji dziatan w ramach
wyznaczonej sciezki postepowania.

' Przede wszystkim za sprawa faktu, iz oba obszary stanowity istotny element wszystkich ewaluacji RSI
podejmowanych w Polsce i UE. To za$ podporzadkowane byto okresowi, ktorym prowadzone byty przedmiotowe
analizy, z reguty tuz po zakonczeniu projektow, z ktorych finansowane byty dziatania stuzace opracowaniu tych
dokumentéw. Trudno wowczas byto dokonac oceny efektow wdrazania, mozliwe za$ byto okreslenie
skutecznosci przyjetych mechanizméw priorytetyzacji i zarzadzania procesami wdrozeniowymi.
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Pomiedzy tymi dwoma badz, co badz skrajnymi przypadkami funkcjonuje rynek wraz z jego
zasobami: instytucjami, potencjatem, kompetencjami, finansami, otoczeniem itp. Brak zapisow
priorytetyzujacych RSI powoduje, iz zasoby rynku kierowane sa na te inicjatywy, ktére z roznych
powoddw wydaja sie bardziej atrakcyjne. W drugim przypadku rynek wpierw weryfikuje dokumenty
priorytetyzujace RSl i w kolejnym etapie kieruje zasoby w te miejsca, ktoére z roznych powodow
wydaja sie atrakcyjne. Réznica powinna polegaé na tym, ze priorytetyzacja RSI wyzwala atrakcyjne
kierunki dziatan, sama atrakcyjnos¢ zas jest funkcja dwoch czynnikow:

1. jakosci prezentacji inicjatyw uznanych jako pilotazowe oraz zawartych w planach dziatan.
Chodzi tu przede wszystkim o stopien szczegotowosci opisow: czesty brak zatozen do
projektow (a zatem pojawiajace sie same hasta lub tytuty), brak lub nieadekwatnie
okreslone zrodto finansowania, brak odniesienia do kontekstu instytucjonalnego, brak
harmonogramu wrazania inicjatyw.

2. adekwatnosci dziatan do potencjatu regionu, rozumianego jako dostepu do specyficznych
zasobow (zasoby ludzkie, infrastruktura, czas) oraz istnienia zrédet finansowania.

Najbardziej prawdopodobny efekt niewtasciwej koncentracji uwagi na tych aspektach przy
konstruowaniu mechanizméw operacjonalizujacych RSI (zauwazony de facto w regionach UE
i czeSciowo w Polsce) to brak lub znaczne ograniczenie w realizacji zapisow strategii i planow
dziatan. Konsekwencja - utrata wiarygodnosci przez RSI w obliczu stabnacej roli zaproponowanych
form wdrazania oraz rodzace sie niezadowolenie aktorow zaangazowanych w jej definiowanie.

Sytuacja RSI WWM jest w tym kontekscie niejasna. Zawarty w strategii katalog inicjatyw
zintegrowany z dostepnymi zrédtami finansowania na lat 2004-2006 traktowany jest raz - jak plan
dziatan, w innym zas nie. Podobna jest opinia dotyczaca projektu pilotazowego (projekt RSWI).
Kilka lat po przyjeciu strategii do realizacji okreslono ,,plan dziatan” jako efekt udziatu Urzedu
Marszatkowskiego projekcie ,,5 Schemes”. Sam ,,plan” nalezy uznac¢ za wysokiej jakosci, nie jest
jednakze pozbawiony wad jak np. niespojnos¢ dziatan z priorytetami RSI WWM. Trudno zatem bez
jasnych kryteriow okreslic, jaki jest stan rzeczy. Z punktu widzenia interesu RSI WWM najwazniejsze
jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie wykorzystano propozycje dziatan
w praktyce? Jeszcze wazniejsze jest jednakze pytanie, jakie sa efekty podjetych dziatan?
Odpowiedzi powinna udzieli¢ analiza stanu wdrazania, a raczej system monitoringu, o ktorych jest
mowa w dalszej czesci raportu.

Podejmujac probe zdefiniowania stanu obecnego w kontekscie priorytetyzacji, jest to bowiem
podstawa do okreslenia rekomendacji, wydaje sie, ze nalezy postawic teze, iz lista projektow nie
ma charakteru planu dziatan, a inicjatywa ukryta pod skrotem RSWI nie jest wystarczajaco dobrze
opisana aby mozna byto ja uzna¢ za projekt pilotazowy. Wyniki projektu ,,5 Schemes” zdaja sie
tylko czesciowo wypetnia¢ luke, do tego rodzac zagrozenie braku zintegrowanego podejscia do
wdrazania RSI WWM poprzez koncentracje uwagi na czesci priorytetow strategicznych. W oparciu
otak zdefiniowana teze oraz analizy dobrych® i ztych praktyk RSI, opracowano stosowne
rekomendacje, zawarte w dalszej czesci raportu.

Pozytywnych opinii nie uzyskaty réwniez zatozenia wdrazania RSI WWM, zaréwno w kontekscie
zarzadzania, jak i kontroli. Tres¢ RSI WWM w odniesieniu do pierwszego zagadnienia, jest skromna,
bowiem w przedmiotowym dokumencie zapisano jedynie , ze:

,»Osiggniecie celdw regionalnej strategii innowacyjnosci nastgpi tym szybciej, im lepszy
zbudowany zostanie system integrujgcy rdzne instytucje i firmy W wielu przypadkach takie
dziatanie wymaga dobrej koordynacji. Dlatego utworzony zostanie regionalny system wspierania
innowacyjnosci, bazujqcy na doswiadczeniach zdobytych w trakcie prac w projekcie RIS, ktorego
zadaniem bedzie ponadto szereg dziatari zwigzanych z wdrozeniem obecnej strategii i dalszym
jej rozwojem.”

2 Sygnalnie wspomniano o wiekszej autonomii i zrodle zasilania finansowego w okresie 2007-2013
3 Pozytywnie w tym zakresie wyrdzniaja sie strategie wielkopolska, $laska i zachodniopomorska. Plan dziatania
opracowano rowniez dla RSI woj. opolskiego.
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Elastycznosc¢ zapisow pozwala na duza swobode zastosowania form ,koordynacji”, cho¢ w dalszej
czesci wskazuje sie, iz:

Regionalne Centrum Wspierania Innowacyjnosci bedzie zatem integrowac region, budowac
zasoby potrzebnej informacji, wspiera¢ informacjq instytucje i podmioty regionalne, a takze
utatwiac generowanie w regionie innowacji i srodkéw finansowych

Z uwagi na brak jakichkolwiek dalszych wskazowek dotyczacych Centrum zapis ten niewiele wnosi
w kontekscie ukierunkowywania prac zwigzanych z zarzadzaniem RSI WWM. Mimo tego, zaskakujaco
pozytywnie wypadta ocena procesu wdrazania RSI WWM w zakresie ustanowienia i efektywnosci
funkcjonowania struktury zarzadzania zawarta w raporcie WYG International Sp.z.o.0. Kryterium
sukcesu staty sie doswiadczenia z okresu realizacji projektu RIS. Silne fundamenty wyznaczone
przez Urzad Marszatkowski przy udziale Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.
oraz Powiatowych Punktow Kontaktowych skutecznie gwarantowaty realizacje strategii zaréwno na
poziomie strategicznym, jak i operacyjnym, wyrazajac zarazem troske o tworzenie partnerstwa
regionalnego. Niestety brak danych wykraczajacych poza 2006 rok nie pozwala na wyciagniecie
jednoznacznych opinii na temat trwatosci tych rozwiazan.

Skoro wola autorow strategii byto wykorzystanie struktur funkcjonujacych w okresie definiowania
strategii, dlaczego zatozenia te nie zostaty zawarte w samym dokumencie? Raport MRR podkresla to
stanowczo. Rekomendacja wynikajaca z przeprowadzonych analiz, uwzgledniajaca wytyczne Komisji
Europejskiej, jednoznacznie wskazuje na koniecznos$¢ udoskonalenia RSI WWM w tym zakresie.

Analizy dokumentéw ewaluujacych pokazaty, iz o ile jakosci opiséw dot. struktur wdrazania strategii
RSI WWM pozostawia duzo do zyczenia, sam proces zarzadzania czesto przeprowadzony byt lepiej
anizeli w regionach, w ktérych dokument zyskiwat lepsze notowania. Fakt ten pozwala na
wyciagniecie wnioskdw, iz kryterium sukcesu jest ,realno$¢” zaproponowanych rozwiazan,
rozumiana jako odpowiednie polityczne poparcie, konsensus z udziatem kluczowych aktorow
w kontekscie form i metod dziatania oraz zagwarantowanie odpowiedniego poziomu finansowania.
Krytyka RSI WWM, badz co badz stuszna, nie zmienia faktu, iz w procesie aktualizacji strategii
mozliwe jest znaczne udoskonalenie dokumentu dzieki wykorzystaniu doswiadczenia z kilkuletniego
juz procesu wdrazania.

Zdecydowanie stabsza strong wdrazania RSI WWM sa procesy kontroli, rozumiane przez mechanizmy
monitorowania i ewaluacji RSI. Jak czytamy w raporcie WYG International Sp.z.0.0:

»System monitorowania to najstabszy element wdrazania RSl w wojewodztwie warmirisko-
mazurskim. Nie zostat on zdefiniowany w trakcie opracowywania strategii zaréwno od strony
instrumentalnej (system wskaznikéw, czestotliwosci pomiaru, Zrodto uzyskania, wartosci
bazowe) jak i instytucjonalnej.”

Nie oszczedzito to stow krytyki w raporcie MRR, zreszta RSI WWM nie jest w tym kontekscie
odosobniona, zaréwno w Polsce jak i za granica. System monitorowania to najstabsze ogniwo
wiekszosci strategii. Fakt ten nie polepsza sytuacji, niemniej jednak pokazuje, iz zadanie to nie
nalezy do tatwych, zwtaszcza kiedy robi sie je po raz pierwszy. Taki tez argument zawarty zostat
w tresci strategii kierujacy dziatania w zakresie opracowania systemu monitoringu na okres
pozniejszy.

To, co jednakze rodzi najwiecej uwag krytycznych to tzw. nieoperacyjnos¢ strategii wynikajaca
z braku zdefiniowanych wskaznikow docelowych, skorelowanych z poszczegélnymi priorytetami
strategicznymi. Jest tu oczywiscie mowa o wymiarze strategicznym. Sam system monitorowania ma
za zadanie pokazywac stopien osiagniecia celu, ewaluacja za$ dociekaé, czy proces ten jest
efektywny czy nie.

Jak wynika z krajowych i europejskich raportow, opracowanie systemu monitorowania i ewaluacji
RSI (cho¢ w wiekszosci chodzi jedynie o monitorowanie) udato sie jedynie nielicznym regionom:
slaskie, wielkopolska, Limburg, Dolna Austria. W wiekszosci pozostatych przeprowadzono projekty
wpisujace sie w to zagadnienie, jednakze bez wyraznych podstaw do utworzenia trwatych struktur.
Przejawem troski o wiedze w zakresie rozwoju innowacyjnego w woj. warminsko-mazurskim byt np.
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projekt pt. ,Barometr Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”, ktéorego dziatania
odnosity sie do monitoringu oraz ewaluacji strategii innowacji. Zarowno ta, jak i inne inicjatywy sa
dobrym punktem wyjscia do opracowania systemu monitorowania i ewaluacji RSI WWM*.
Koniecznoscig jest jednakze utrzymanie podjetego kierunku dziatan prowadzac do powstania
i powotanie trwatych struktur monitoringu i ewaluacji. Istotnych wskazowek dostarczaja raporty
z ewaluacji, ktorych analiza pozwolita na opracowanie kilku kluczowych rekomendacji, dostepnych
w dalszej czesci raportu.

* * *

Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego to dokument o duzym
walorze praktycznym. Niestety nie jest pozbawiony wad, jak wszystkie tego typu dokumenty. Nie
nalezy jednakze traktowac tej sytuacji bardzo krytycznie. Jak wykazane zostato we wprowadzeniu
do niniejszego raportu, realizacja zadan publicznych silnie powigzana jest bowiem z procesami
uczenia sie i doskonalenia, czego przejawem jest proba uaktualniania RSI WWM. Z kazdego raportu
mimo stow krytyki, ptynie tres¢ animujaca refleksje, ta zas niesienie pomysty, ktore postuzy¢ moga
jako inspiracja do dziatania. Obecna sytuacja, pozwalajaca na ocene innych strategii oraz analize
doswiadczenia z kilkuletniego okresu wdrazania, stwarza zatem bardzo sprzyjajace warunki do
efektywnej aktualizacji strategii.

4 Dodatkowa wiedza zawarta jest w publikacjach PARP i innych instytucji w Polsce i UE.
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3.3. Ocena procesu wdrazania RSI| WWM rozumiana, jako realizacja

modelu good governance.

Analiza procesu wrazania regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego zwigzana byta z przeprowadzeniem oceny stopnia realizacji modelu good governance.
Punktem wyjscia stato sie zatozenie, iz model ten w odniesieniu do polityki innowacji uwzgledniac
powinien stosowanie 6 komplementarnych funkcji:

. przywodztwo,

. partnerstwo,

. koordynacja,

. kultura innowacji,
. monitoring,

. ewaluacja.

Konsekwencji ocena skupiata sie na probie uchwycenia aktualnego stanu rzeczy w kontekscie
wykorzystania ww. funkcji w procesach decyzyjnych zwigzanych z wdrazaniem RSI WWM (w oparciu
o precyzyjnie zdefiniowany katalog parametrow).

o Ul A W IN =

Wyniki oceny, przedstawione syntetycznie na wykresie nr 7, nie pozostawiaja cienia watpliwosci, iz
przed wtadzami wojewoddztwa i innymi ,aktorami” sfery innowacji, stoi duze i ambitne zadanie
przywrocenia (gdzie jest to mozliwe) oraz stworzenia nowych (gdzie trudno jest odnies¢ sie do
wczesniejszych doswiadczen) procedur, inicjatyw oraz relacji zwigzanych z wdrazanie zapisow
zawartych w RSI WWM.

Wykres nr 7. Ocena realizacji funkcji good governance w woj. warminsko-mazurskim w kontekscie wdrazania
regionalnej strategii innowacji.

Przywo6dztwo: Budowanie wi  ezi

Ewaluacja / \ Przywodztwo:
/ l d. . Wanensprowane

|

EEJSLEQZ"J!&LH

Kultura innowacji: Koordynacja:
Promocja RSI WWM Plany dziatania

Partnerstwo

Koordynacja:
Struktury organizacyjne

Zrodto: opracowanie wiasne

Trzy z szesciu funkcji good governance nie doczekaty sie dotychczas wyraznych dziatan w regionie,
w efekcie wartos¢ oceny wynosita 0 (mozliwa w przedziale od 0 do 10, z tym ze ,,0” oznaczato brak
wystepowania zjawiska/cechy, ,1” oznaczato minimalng istniejaca wartos¢/znaczenie
wystepowania cechy, natomiast ,10” - maksymalna mozliwg wartos¢/znaczenie wystepowania
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cechy (stan idealny)). Dotyczy to funkcji: (i) partnerstwo (ii) monitoring oraz (iii) ewaluacja.
W pozostatych przypadkach trudno jest wyrazi¢ jednoznaczna pozytywna opinie z uwagi na fakt, iz
mimo pojawienia sie pewnych wartosci w ocenie, ich skala nie jest imponujaca.

Pierwsze niepokojace informacje naptywaja z oceny funkcji przywédztwo, rozumianej poprzez role
Komitetu Sterujacego RSI WWM w realizacji dwoch integralnych zadan: budowania wiezi w regionie
oraz motywowania i inspirowania $rodowiska do realizacji strategii. W obu przypadkach s$rednia
ocena nie przekroczyta progu 2 punktow (doktadnie 1,6). Przyczyny takiego stanu doszukiwaé sie
nalezy w nastepujacych po sobie fazach wzmacniania i ostabiania roli Komitetu Sterujacego,
obserwowanych od poczatku procesu definiowania RSI WWM. Jak wynika z zapisow dokumentéw
analizujacych prace Komitetu Sterujacego, na okresy jego aktywnego uczestnictwa w animowania
i realizacji polityki innowacji wskaza¢ mozna lata 2002-2004 (w trakcie definiowania strategii) oraz
rok 2009. W okresie pomiedzy 2004 a 2009 rokiem rola Komitetu ograniczata sie do podejmowania
decyzji odnosnie list rankingowych projektéw w ramach 2.6 ZPORR oraz decyzji co do projektow
wtasnych Samorzadu w ramach powyzszego dziatania5. Z raportu WYG International Sp.z.0.0 mozna
wyczytac, iz KS sprawowat réwniez opieke nad budowaniem partnerstwa regionalnego, gtéwnie za
sprawa reprezentacji wszystkich gtownych aktorow innowacji w ramach sktadu osobowego
Komitetu. Ostateczna opinia w tym zakresie jest jednakze negatywna, gtownie za sprawa braku
mandatu KS do podejmowania decyzji, co wykluczato jego role w realizacji funkcji ,,przywodztwa”.
Trzy lata po ostatnim raporcie z ewaluacji RSI WWM sytuacja nadal pozostaje bez wyraznego
progresu. Pewne nadzieje wiaza sie z postepujacym obecnie procesem reaktywacji Komitetu
Sterujacego w ramach Projektu Systemowego "RIS Warmia Mazury Plus” majacego na celu
aktualizacje RSI WWM. W ramach projektu odbyto sie pierwsze posiedzenie, podczas ktérego
przyjeto regulamin dziatania KS oraz powotano Grupy Robocze. Majac na uwadze akt, iz ocena
zawarta na ww. wykresie w zakresie realizacji funkcji ,,przywddztwo” odzwierciedla obecny stan
realizacji zadan przez Komitet Sterujacy, skala wysitku, jaki alokowany powinien by¢ w organizacje
oraz formalne uregulowanie roli KS w regionie jest nadal znaczaca.

Duzym problemem w procesie wrazania RSI WWM jest realizacja funkcji partnerstwo, rozumianej
jako ,wspieranie udziatu obywateli w opracowywaniu i wdrazaniu polityk publicznych, a takze
poprawianie stosunkow miedzy i w ramach samych spoteczenstw, przyczyniajace sie do stworzenia
kapitatu ludzkiego i spotecznego i umozliwiajace tym samym zrownowazony rozwoj, wzrost,
konkurencyjno$c i spojnosé spoteczng”®. Przeprowadzona analiza jest bezposrednim dowodem ztego
stanu rzeczy - w rzeczywistosci ocena ,0” jest wynikiem braku odpowiedzi nie zas samej
negatywnej oceny. Fakt ten uzna¢ mozna nie tylko jako brak partnerstwa, ale rowniez brak
Swiadomosci, jak utozsamiaC partnerstwo na rzecz wdrazania RSI i wartosci z nim zwiazane.
Ostateczna opinia zwigzana z istnieniem Regionalnego Komitetu Sterujacego oraz Regionalnego
Systemu Wdrazania Innowacji (powotanego przy Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego), potwierdza alokowanie niewystarczajaco duzej uwagi na tworzenie partnerstwa.

Jedna z funkcji, ktora po analizie poszczycic¢ sie moze uzyskaniem niezerowej wartosci oceny jest
koordynacja. Wprawdzie srednia dla catej funkcji wynosi ,,2”, jednakze wartos¢ ta jest przede
wszystkim zastuga wysokiej, w odniesieniu do pozostatych funkcji, ocena zadania zwiazanego
z koordynacja przez plany dziatan - ocena ,,3”. Nie mniej wazne dla wtasciwego wdrazania RSI WWM
jest realizacja zdania w zakresie koordynacji poprzez struktury organizacyjne, co w ocenie wypadto
znacznie gorzej (ocena ,1”). A zatem zawodzi obecnie zaréwno koordynacja pozioma (pomiedzy
réznymi politykami w regionie), delegowanie kompetencji w zakresie koordynacji procesu wdrazania
priorytetow RSI WWM przedstawicielom réznych instytucji regionalnych, jak i konsultacje
i wspotdecydowanie dotyczace ksztattu interwencji publicznych mogacych finansowaé wdrazanie.
Konsekwentnie region pozbawiony jest narzedzi zapewniajacych dostosowanie zatozen wdrazania
programéw operacyjnych (RPO, PO KL, PO RPW) do specyficznych kierunkow zawartych w RSI WWM.

> Pojawiat sie jednoczesnie rola zwiazana z realizacja projektu "Utworzenie i prowadzenie Regionalnego
Systemu Wspierania Innowacji" realizowanego przez Warminsko-Mazurska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.
w Olsztynie, miata ona jednakze charakter okresowy.

® Klepka M. Opieczynski M. ,Kierowanie, wspotpraca i doskonalenie, czyli co $wiadczy o efektywnosci
wdrazania regionalnych strategii innowacji” Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2008, s.38
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W praktyce koordynacja dziatan w ramach wdrazania RSI w gtéwnej mierze nalezy (poza Komitetem
Sterujacym) do Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Obecny stan mozna jednoczesnie okreslic jako faze ostabienia funkcji (w kontekscie_koordynacii
przez struktury organizacyjne), bowiem z raportow ewaluujacych RSI WWM wynika, iz w okresie
programowania 2004-2006 istniaty narzedzia zwiazane z realizacja zadan w tym zakresie.
przejawiato sie to systemem definiowania i weryfikacji zgodnosci projektéow ze strategia. Ocena
ta zwiazana byta z oceng formalna wnioskéw sktadanych do Dziatania 2.6 ZPORR. W efekcie wnioski
nie wykazujace takiej zgodnosci byty odrzucenie na etapie oceny formalnej. Istotng role w wyborze
projektow do dofinansowania i ocenie ich zgodnosci z celami strategii petnit jednoczesnie Komitet
Sterujacy ds. RSI. Po przeprowadzeniu oceny formalnej w Dziataniu 2.6 Instytucja Wdrazajaca
(Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.) przedktadata projekty pod obrady
Komitetu celem uzyskania dodatkowej opinii jego cztonkow. Fakt uzyskania rekomendacji cztonkéw
KS skutkowat dodatkowymi punktami w procesie dalszej oceny merytorycznej prowadzonej przez
Komisje Oceny Projektéw. Taki system zapewniat preferencje dla projektéow realizujacych cele RSI,
a za posrednictwem Eksperta w Komisji Oceny Projektow, posiadajacego doswiadczenie
w opracowywaniu Regionalnej Strategii Innowacji, proces oceny mogt obiektywnie preferowac
projekty posiadajace najwieksza wartos¢ dla wdrazanej strategii (w oparciu o kryterium
»,Uzasadnienie potrzeby realizacji projektu). Nie bez znaczenia byt ponadto wptyw Komitetu
Sterujacego na zatozenia samych konkurséw (tj. definiowanie kryteriéw szczegétowych: branzowe,
geograficzne, kwotowe itp.).

Ocena dotyczaca koordynacji poprzez plany dziatan mimo, iz nie posiada imponujacych wartosci,
niemniej jednak zwiazana jest z procesem wzmacniania tego zadania, w porownaniu okresem
wczesniejszym. Wszystko za sprawa faktu, iz opracowanie Planu Dziatan dla RSI WWM nastapito
w ramach projektu ,,5 Schemes” realizowanego ze srodkow 6 Programu Ramowego UE, a przyjety
zostat do realizacji przez Zarzad Wojewodztwa dopiero w lipcu 2008 r. Rezultat projektu wypetnit
zatem luke, o ktérej mowa w czesci poswieconej ocenie dokumentu RSI WWM. Samo pojawienie sie
planu dziatan, mimo iz uzna¢ go nalezy za dzieto wysokiej jakosci, nie wyrdznito jednakze znaczaco
tej funkcji. Powodow doszukiwac sie nalezy w dwoch czynnikach: (i) sam plan obejmuje jedynie
5 obszaréw, ktore nie pokrywaja sie w catosci z przedmiotem RSI WWM, (ii) praktyczny wymiar
planu nie przektada sie na skoordynowanie dziatan podmiotow - reprezentantow instytucji
wdrazajacych RIS WWM - w procesie aplikowania o fundusze strukturalne na realizacje zadan/celéow
stuzacych wdrazaniu strategii. O ile pierwszy powod zwiazany jest merytorycznie z trybem
definiowania planu (wynikato to z faktu opracowywania katalogu dziatan na poziomie
ponadregionalnym - poprzez projekt miedzynarodowy), to drugi jest konsekwencja
niewystarczajacej determinacji instytucji regionalnych do realizacji dziatan pro-innowacyjnych.
Powodem moze by¢ ponadto problem z komunikacja tego dokumentu z jego odbiorcami. Podjeta
proba odnalezienia tego dokumentu na stronach www. nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.
Wobec niniejszej oceny watpliwa jest realizacja tzw. zintegrowanego podejscia do rozwoju poprzez
innowacje. Podejscie to charakteryzuje sie rownolegtym oddziatywaniem na wszystkie elementy
regionalnego systemu innowacji. Sytuacji nie utatwiaja rozproszone zrodta finansowania,
niezaleznos¢ instytucji w regionach i brak mechanizmoéw zachet, poprzez ktore instytucje te
podejmowatyby dziatania zapisane w strategii.

Analiza funkcji ,,kultura innowacji” pozwolita na uplasowanie tacznej oceny minimalnie powyzej
jednego punktu, co podobnie do poprzedniej funkcji zwigzane jest pozytywnym odniesieniem do
jednego z zadan - w tym przypadku do zadania - ,,promocja RSI WWM”, wobec catkowitej kleski
zadania ,,eksperymentowanie”. Przeglad raportow z ewaluacji RSI wydaje sie potwierdza¢ pewna
teze o okresie ,rozprezenia” po zakonczeniu projektow RSI/RIS NAC. Proces ten polega
na ograniczaniu dziatan stuzacych budowaniu konsensusu regionalnego i promocji innowacji -
w porownaniu z okresem dedykowanym definiowaniu strategii. W efekcie nie nastepuje trwaty
proces troski o osigganie masy krytycznej po stronie swiadomosci potrzeby innowacyjnego rozwoju.
Problem ten dotyczy wszystkich grup spotecznych i instytucji zaangazowanych w budowanie
systemow innowacji w regionach. W wiekszosci przypadkow jest wynikiem rutynowego
funkcjonowania tych instytucji, a takze ograniczonego zaangazowania sie w zycie spoteczno-
gospodarcze regionu.
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Przyktad woj. warminsko-mazurskiego pozostaje w zgodzie z ogolnym kanonem, o ktorym jest mowa
powyzej, aczkolwiek na szczegolne uznanie zastuguje inicjatywa zwigzana z utrzymaniem
Powiatowych Punktow Kontaktowych i wtaczeniem ich w Regionalny System Wspierania Innowacji.
Poprzez nadanie im roli oSrodkdéw promujacych innowacje, doradczych, animujacych partnerstwo
mozliwe jest niwelowanie negatywnych czynnikow zwiazanych ze brakiem swiadomosci potrzeby
i jakosci procesow wdrazania RSI WWM. ,,Kotem ratunkowym” moga stac sie dziatania Departamentu
Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, poprzez
prowadzenie dziatan upowszechniajacych kulture innowacyjnosci, w gtownej mierze w oparciu
o rozwiazania klasyczne: warsztaty, konferencje. Skutek moze okazac sie mierny, bez poszukiwania
innych, bardziej wyrafinowanych form promocji.

Nie bez znaczenia dla catoksztattu kultury innowacji jest eksperymentowanie zwigzane zaréwno
z wdrazaniem struktur stuzacych poszukiwaniu, wyborowi dziatan eksperymentalnych we wdrazaniu
strategii (charakteryzujace sie swiadomym podejmowaniem interwencji publicznej posiadajacej
znamiona ciagtej innowacji), jak i realizacja w sposdb koordynowany dziatan eksperymentalnych
(poprzez konkursy na projekty eksperymentalne w powiazaniu z mechanizmami pozwalajacymi na
wtasciwy wybodr, ocene oraz monitorowanie i ewaluacje). Dotychczas w strukturach organizacyjnych
nie uwzgledniano tego typu inicjatyw. Pewne znamiona nosi aktywnos¢ prowadzona w ramach
projektu ,,5 Schemes”, gtownie w zakresie poszukiwania zagranicznych dobrych praktyk oraz proba
ich operacjonalizacji w plan dziatan. Aktywnos¢ ta nie ma jednakze charakteru ciagtego ani nie
skutkuje celowa aktywnoscig po stronie instytucji regionalnych (opracowany katalog dziatan ma
bowiem charakter propozycji). Zauwazalny jest zatem brak dostepu do ciekawych pomystow na
projekty oraz brak mechanizmoéw zachety do podejmowania wyzywajacych - innowacyjnych dziatan
stuzacych wybiciu gospodarki wojewodztwa z kregu realizacji utartych inicjatyw (badz co badz
chetnie podejmowanych przez instytucje regionu z racji znanego instrumentarium i niewielkiego
ryzyka).

Brak dobrych praktyk stat sie podstawa do argumentowania stabej, jak dotad, aktywnosci w zakresie
realizacji funkcji monitorowanie i ewaluacja. W obu przypadkach analiza spotkata sie z opinia,
iz w procesie wdrazania Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
nie zostat stworzony system monitoringu i ewaluacji. Nie powotano réwniez struktur, w ramach
ktorych system miatby funkcjonowac. Nie dziwi zatem ocena ,,0”.

Podobnie do innych funkcji good governance, w realizacji funkcji monitorowania mozna doszukaé
sie procesow ostabienia dziatan. Powodem do takiej opinii jest projekt pt. ,Barometr
Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”, ktorego dziatania na poczatku procesu
wdrazania RSI WWM odnosity sie do monitoringu oraz ewaluacji strategii innowacji. Beneficjentem
tej inicjatywy, finansowanej z Dziatania 2.6 ZPORR, byta Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego, a dziatania zakonczyty sie w 2007 r. Gtownym celem projektu byta systematyczna
(coroczna) ocena poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw w wojewddztwie oraz opinii i potrzeb
przedsiebiorcow w tym obszarze. Mimo, iz sama inicjatywa tylko czesciowo wpisywata
sie w zadania, jakie powinien petni¢ system monitorowania i ewaluacji RSI WWM, skonkludowac
nalezy, ze stanowit on bardzo ciekawy punkt wyjscia do powstania takiego systemu. W opinii
autorow raportu WYG Sp. z o.0., bariera utrudniajaca dokonanie takiej transformacji byta kwestia
przeniesienia praw do metodologii badan monitoringowych oraz aktywne zaangazowanie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w dziatania o charakterze kontynuacji ww.
projektu.

Ogdlny obraz wytaniajacy sie z oceny realizacji funkcji good governance w procesach wdrazania RSI
WWM wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia dziatan naprawczych, w szczegélnosci za$
przemyslanych i konsekwentnych dziatan w procesie aktualizacji Strategii, czemu poswiecony jest
projekt RIS Warmia-Mazury Plus”. Nalezy rowniez pamietac, iz podejmowanie prob doskonalenia
procesu wdrazania RSI WWM w oparciu o model good governance zwigzane jest z podejmowaniem
inicjatyw w odniesieniu do wszystkich funkcji jednoczesnie. Z uwagi na ich wzajemne powiazania
oraz liczne sprzezenia zwrotne, koncentracja dziatan na wybranych funkcjach moze nie przynosic
skutku z uwagi na ostabiajace oddziatywanie pozostatych, nie bedacych tym samym czasie,
przedmiotem usprawniania.
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Kryterium sukcesu dla procesu doskonalenia RSI WWM to swiadomosé uczestnikow tworzenia
systemu innowacji w zakresie barier, ograniczen oraz oczekiwanych zmian, jakie zwigzane sa z ich
uczestnictwem w tych procesach. Kluczowa role odgrywaja tworzace sie systemy powigzan
pomiedzy instytucjami, odejsScie od indywidualnego myslenia na rzecz zbiorowego
(zintegrowanego), oraz rodzaca sie polityka innowacji. Przyjmujac, iz zmiany te maja charakter
trwaty, mozna przypuszczac¢, ze wraz z ich pogtebianiem kreowaé beda coraz silniejszy efekt
instytucjonalny. Wszystko jest obecnie funkcja czasu.
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3.4. Ocena ekspercka Regionalnej Strategii Innowacyjnosci

Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego

Celem oceny eksperckiej jest uzupetnienie przedstawionych wczesniej wnioskéw (wynikajgcych
z pozostatych analiz) o inne opinie autoréw raportu. Zakres oceny uwzglednia zatem zagadnienia
nowe, nie poruszone w analizowanych dokumentach ewaluujqcych RSI w Polsce oraz
nie wynikajgcych wprost z analizy poréwnawczej. Przyjete rozwiqzanie pozwala na zachowanie
komplementarnosci oceny w kontekscie poszczegdlnych zrédet informacji, a w efekcie pozwala
na wigkszqg przejrzystos¢ raportu oraz rekomendacji zawartych w dalszej czesci opracowania.

Nalezy podkresli¢, iz charakter niniejszej oceny koncentruje sie na procesach zwiqzanych
Z przyjeciem kierunku rozwoju innowacyjnego w wojewddztwie w oparciu o regionalng strategie
innowacji, nie zas na wybranych aspektach samego dokumentu czy tez wdrazania. Charakter taki
przejawiajq rekomendacje zawarte w dalszej czesci opracowania.

Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, w opinii autorow
raportu, to wazne narzedzie polityki rozwoju. Zastanawiajace jest jednakze, czy procesy zwiazane z
budowaniem podstaw gospodarki opartej na wiedzy w wojewoddztwie (czy tez regionalnego systemu
innowacji), wywotane tym dokumentem, przebiegaja po Sciezce gwarantujacej ich najwieksza
efektywnosc¢. Odpowiedzi na tak sformutowane pytanie nie da sie udzieli¢ wprost, bez gruntownej
analizy wszystkich aspektow korespondujacych z procesami wdrazania RSI WWM. Wyniki analiz
przeprowadzonych na potrzeby niniejszego raportu dajg podstawy do wyrazenia ogoélnej opinii
w przedmiocie rozwazan, w przewazajacym stopniu uwzgledniajacej aspekty ,,doskonatosci” samego
dokumentu oraz ,doskonatosci” proceséw zarzadzania. Obie ptaszczyzny opisane zostaty
w odpowiadajacych im wczesniejszych czesciach raportu.

Obraz wytoniony w toku analiz nie daje podstaw do satysfakcji. Zaréwno sama strategia, jak
i aktywnos$¢ zwigzana z jej implementacja, spotkaty sie jak dotad z szeroka krytyka. Préby
udoskonalania obecnego stanu rzeczy wymagac¢ zatem beda wielokierunkowych dziatan, w czesci
zawartych w opracowanych rekomendacjach, ale rowniez w oparciu o inne publikacje i raporty
dedykowane tym zagadnieniom’.

W niniejszej ocenie eksperckiej uwage skierowano na procesy, ktore w opinii autoréw moga
przyczyni¢ sie do usprawnienia procesow wywotanych w toku wdrazania strategii (jak i samej
strategii), pominiete jednakze zostaty w modelu i metodyce RSI.® Procesy, o ktérych mowa
wyznaczaja dwa rownolegte kierunki dziatan:

1. proces poszukiwania biegundéw wzrostu innowacyjnego (Foresight regionalny).

2. proces kreowania warunkow do przyciagania potencjatu innowacyjnego (region jako ,talent
magnet”).

Foresight regionalny ujawnit sie, jako narzedzie dtugookresowego podejscia do rozwoiju,
na poczatku obecnego stulecia.’ Pojawienie sie pierwszych efektéow RSI w UE wskazato,
iz budowanie wieloletnich planow rozwoju jest kluczem do efektywnego podnoszenia
innowacyjnosci. W toku dziatan pilotazowych (projekt FOR-RIS Blueprint), opracowane zostaty
wskazowki w zakresie mozliwosci wykorzystania metod i narzedzi foresightu do prognozowania
trendow rozwoju gospodarek w dtugim okresie czasu, oraz korzysci ptynacych z przyjecia takich
rozwigzan. Istotnym elementem projektu byto wkomponowanie metodyki, jak i samej filozofii
formutowania foresightu w Sciezke rozwoju innowacyjnosci regiondw, zdefiniowanych w projektach
RIS oraz RITTS. Zaproponowana metodyka foresightu wskazata w rezultacie, iz oba mechanizmy

7 Dla przyktadu: Klepka M. Opieczynski M. ,Kierowanie, wspotpraca i doskonalenie, czyli co $wiadczy

o efektywnosci wdrazania regionalnych strategii innowacji” Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Warszawa 2008

8 Konsekwentnie brak jest jakichkolwiek opinii w tym zakresie w dokumentach ewaluacyjnych RSI w Polsce.
Obecnie wiemy juz, iz stanowia integralny element wspotczesnych modeli budowania systeméow innowacji.

® Cho¢ metody te znane sa juz nieco dtuzej, w szczegdlnosci w Stanach Zjednoczonych.
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planowania strategicznego sa wzajemnie komplementarne, a gtdéwna wartosc¢ uzyskuje sie poprzez
mozliwosc¢ rozpatrywania wielu problemoéw o charakterze regionalnym, zdefiniowanych chociazby
poprzez Strategie Innowacji, w dtuzszej perspektywie rozwojowej. Dtuzszy horyzont czasowy
planowanych przedsiewzie¢ sprawia, iz wiele kwestii widzianych w tej perspektywie staje
sie ,,neutralnymi”, co utatwia wspotprace miedzy podmiotami o rdéznych celach
i zainteresowaniach'. W efekcie wykorzystanie nowego narzedzia, jakim jest foresight regionalny
jest szansg na utrzymanie, i w dtuzszej perspektywie na realizowanie zintegrowanego podejscia
do innowacji, w tym do matych i sSrednich przedsiebiorstw.

Konsekwencja przeprowadzonych testow jest teza, iz projekty foresight oraz RSI powinny
by¢ traktowane sekwencyjnie, gdyz jedne wynikaja z drugich i nastepujg po sobie (schemat nr 2).

Schemat nr 2. RIS - foresight - RIS jako dziatania sekwencyjne

Wykorzystanie narzedzi RIS
w konkretnych dziataniach
rozwoju regionalnej gospodarki

Identyfikacja stanu Tworzenie dtugoterminowej
gospodarki w regionie wizji rozwoju regionalnego

Zrédto: ,,Regionalna Strategia Innowacji - Foresight Regionalny” Prace Instytutu Badan nad Przedsiebiorczoécia
i Rozwojem Ekonomicznym, Zeszyt nr 1, Lodz 2004 s.77

Wdrozenie powyzszego podejscia wskazuje trzy gtowne pozytywne aspekty zwiazane

z udoskonalaniem RSI WWM:

1. wytoni sektory wysokiej szansy, posiadajace potencjat innowacyjny, co w odniesieniu do
obecnej wersji strategii zostato mocno skrytykowane - metodyka foresightu w naturalny sposob
skieruje uwage dociekan na te dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego, ktore charakteryzuja
sie potencjatem kreowania innowacji zdefiniowanych jako ,,high-technology”,

2. wyposazy wtodarzy wojewodztwa w wiedze na temat mozliwych scenariuszy rozwoju
innowacyjnego regionu - proces definiowania scenariuszy pozwoli na okreslenie potencjalnych
kryteriow sukcesu sprzyjajacych realizacji scenariusza pro-rozwojowego (lub optymistycznego),
ktore z kolei moga postuzyc, jako argumenty, a zarazem wiedza, do redefinicji Regionalnej
Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warmnsko-Mazurskiego,

3. przyczyni sie do poprawienia relacji partnerskich wokot inicjatyw pro-innowacyjnych
w wojewodztwie - metoda Delhi oraz inne narzedzia definiowania foresightu pozwola na
dotarcie do duzej ilosci ,,aktorow” sfery innowacji w regionie, a poprzez wtaczenie ich w proces
okreslania sciezek rozwoju innowacyjnego przywroci proces budowania konsensusu regionalnego
partnerstwa oraz wspotpracy (skrytykowane w odniesieniu do obecnego stanu w wojewodztwie
zarowno w dokumentach ewaluacyjnych, jak i ocenie realizacji modelu good governance).
Mozna jednoczesnie postawic teze, iz okres ostatnich lat, liczony od zakonczenia projektu RIS
NAC, w ograniczonym stopniu zwigzany byt z pogtebianiem konsensusu regionalnego. Nie
nastapito to zarowno w oparciu o odgorne inicjatywy zbiorowe (jak to byto realizowane
w ramach projektu RIS NAC) ani w konsekwencji przeniesienia punktu ciezkosci z mechanizmoéow
zbiorowych na realizacje projektow w partnerstwie instytucji regionalnych.

Projekty foresight nie sa nowoscig w Polsce. Juz we wczesniejszym okresie programowania Funduszy
Strukturalnych podjete zostaty proby okreslania strategicznych kierunkow rozwoju w kilku
wojewodztwach. Podobne zadania zawarte tez byty w projektach RIS NAC. A zatem mozliwe jest

10 Regionalna Strategia Innowacji - Foresight Regionalny” Prace Instytutu Badan nad Przedsiebiorczoscia
i Rozwojem Ekonomicznym, Zeszyt nr 1, L6dz 2004 s.74
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wypracowanie modelu postepowania przy aktualizacji RSI WWM w oparciu o dobre i zte przyktady
zaczerpniete z innych polskich wojewodztw. Kryterium sukcesu jest w tym kontekscie polityczne
poparcie i wola przygotowania foresightu i uznania jego wynikow w procesach doskonalenia strategii
innowacji.

Hasto talent magnet jest w Polsce mato rozpowszechnione, w $wiecie jednakze mocno akcentowane
w okresie kilku ostatnich lat w kontekscie stosowania wspotczesnych modeli rozwoju regionalnego.
W efekcie podejscie to nie mogto doczekad sie operacjonalizacji w ramach metodologii definiowania
regionalnych strategii innowacji, z racji przesuniecia w czasie idei definiowania RSl i nurtu
zwiazanego z tym nowym podejsciem. Stad tez nie byto dotychczas okazji do wtaczenia
go do praktyki budowania podstaw systemow innowacji w Polsce.

Istota tego podejscia jest teza, iz w gospodarce opartej na wiedzy fundamentalna role petni
kreatywnos¢ obywateli, nie za$ infrastruktura innowacji. A zatem kreatywnos¢ jest czynnikiem
przesadzajacym o konkurencyjnosci regionu. Ona sama zas$ nie jest towarem. Konsekwentnie zatem
ludzie sa kluczowym zasobem w regionie. Tresci prezentowane przez prof. Richarda Floryde,
prekursora tego podejscia, wskazuja, iz dostep do utalentowanych i kreatywnych ludzi jest dla
nowoczesnych przedsiebiorstw tak istotny, jak dostep do wegla i stali dla firm funkcjonujacych w
epoce zelaza. W efekcie to determinuje miejsce lokalizacji firm, to tez stanowi droge do rodzacej
sie konkurencyjnosci w ujeciu terytorialnym.

Konsekwencja zwrdcenia uwagi na ten kierunek rozwazan przy budowaniu gospodarki opartej na
wiedzy w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest skierowanie dziatan zwiazanych z aktualizacja
RSI WWM na nowy obszar zaréwno analiz, jak i definiowania celow i priorytetéw strategicznych.
To, co bowiem wiaze sie z uwzglednieniem proponowanego modelu to zmiana punktu ciezkosci
w zakresie postrzegania determinant rozwoju innowacyjnego wojewodztwa z klasycznych, w ktorym
dominuje troska o tworzenie warunkéow do pojawiania sie innowacyjnych przedsiebiorstw, na nowy,
w ktorym dominuje troska o tworzenie warunkow do podejmowania/kontynuacji edukacji
i realizacji ambicji zawodowych przez mtodych utalentowanych ludzi. W kontekscie mobilnosci
oni bowiem wykazuja najwieksza sprawnosc, wieksza anizeli przedsiebiorstwa.

Z punktu widzenia istoty dziatan po stronie wtadz wojewodztwa koniecznoscia staje
sie poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: w jaki sposob mozemy zacheci¢ mtodych ludzi
do osiedlania sie w naszym regionie?; oraz, w jaki sposob nasze wojewddztwo moze stac
sie magnesem dla utalentowanych ludzi? Wyniki badan ww. profesora wskazuja, iz osoby takie
przyciagane sg przez ,.centra kreatywnosci”, charakteryzujace sie wielofunkcyjnym i réznorodnym
charakterem, bogate w zycie kulturalne i inicjatywy/miejsca stymulujace do rdznorodnej
aktywnosci poza-zawodowej.

Z punktu widzenia procesow aktualizacji RSI WWM wazne jest, aby dotychczasowa wiedze
w zakresie innowacyjnosci wojewodztwa oraz katalog podejmowanych dziatan uzupetni¢ o kilka
dodatkowych aspektow:

1. w zakresie analiz wojewodztwa - (i) dokonac identyfikacji czynnikow motywujacych mtodych
ludzi do wyboru wojewoddztwa/miasta, jako kierunku migracji, (ii) okreslic obecny profil
wojewddztwa w kontekscie realizacji modelu i zdolnosci do przyciagania utalentowanych osoéb,
w tym mocne i stabe strony,

2. w zakresie aktualizacji Strategii - uczyni¢ dziatania stuzace stworzeniu z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego ,talent magnet” dla mtodych, mobilnych pracownikéw jednym
z strategicznych kierunkow dziatan,

3. w zakresie operacjonalizacji Strategii - (i) dokonac identyfikacji dobrych praktyk dziatan
podejmowanych w regionach, stuzacych animowaniu klimatu sprzyjajacemu wdrazaniu modelu
»talent magnet”, (ii) opracowanie planu dziatan, jakie nalezy podja¢ w regionie przez réznych
aktordow sfery innowacji, w celu wzmocnienia roli wojewddztwa w funkcjonowaniu jako ,,talent
magnet”.

Zwrocenie uwagi na ww. oba kierunki dziatan - zaréwno okreslenie strategicznych obszaréw rozwoju
technologicznego jak i czynnikow pozwalajacych na uczynienie z wojewoddztwa miejsca pracy
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dla utalentowanych os6b moze, w opinii autorow raportu, znacznie zwiekszy¢ jakos¢ Regionalnej
Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz przyczyni¢ sie do poprawy
procesow jej wdrazania. Oba dziatania pozostaja jednoczesnie w bliskich relacjach pomiedzy soba,
co powoduje, iz w jednym procesie dostarczy¢ mozna wiedzy pozwalajaca na aktualizacje strategii
w obszarach analitycznym (np. w ramach foresightu regionalnego mozna okresli¢ scenariusze
realizacji dla modelu ,talent magnet” dla wojewodztwa). To, co jest szczegblnie istotne to fakt,
iz zaproponowane obszary stanowia logiczne uzupetnienie szeregu innych opinii i rekomendacji
wygtoszonych w pozostatych czesciach raportu.

Z punktu widzenia obu aspektow RSI WWM podejmowanych w niniejszym raporcie (aktualizacja
i usprawnianie wdrazania) szczegélnie wazne jest aby u podstaw jakichkolwiek zmian lezata
Swiadomos¢ osiagnie¢ zwiazanych z kilkuletnig realizacja obecnej jej wersji. Skala pozytywnych
zmian daje bowiem podstawy do wyciagania wnioskow, te za$ sa podstawg do doskonalenia
procesow przyczyniajacych sie do tych zmian. Przejawem niniejszego podejscia jest wykorzystanie
podejscia ewolucyjnego, co z kolei przejawiac¢ sie moze dwoma kierunkami rozwazan: pierwsze
zwigzane z pytaniem: jak duzo udato sie osiagna¢ w wyniku wdrazania RSI WWM (ujecie absolutne),
drugie za$ majace za podstawe pytanie, jak bardzo udato sie wzmocni¢ (udoskonali¢) pozycje
konkurencyjna/innowacyjna (lub inna ceche) wojewddztwa w porownaniu z sytuacjg wyjsciowa,
w wyniku wdrazania strategii (ujecie relatywne). Majac za cel zmiany jakosciowe, szczegolnego
znaczenia nabiera podejscie relatywne, ono bowiem pozwala na ocene zwiazkow pomiedzy akcja
(rozumiang jako zbidr dziatan/projektow/inicjatyw) a reakcja (rozumiang jako zmiane jakosciowa
w regionie). Nie sposob w tym miejscu nie odwotac sie do propozycji wykorzystania ewaluacji, jako
zrodta danych jakosciowych, szczegoélnie za$ propozycji metodycznych zwigzanych z ewaluacja
interwencji publicznej stuzacej doskonaleniu regionalnych systeméw innowacji, zawartych
w aporcie z jednego z projektow badawczych Instytutu Badan nad Przedsiebiorczoscia i Rozwojem
Ekonomicznym w todzi''. Na szczegblng uwaga zastuguje podejicie wskazujace na dwa wymiary
doskonalenia: dokumentu RSI (identyfikowane jako uczenie strategiczne) oraz procesu wdrazania
(uczenie operacyjne). W konsekwencji wykorzystanie ewaluacji mozliwe jest zarowno jako
narzedzia zwiekszania jakosci samego dokumentu, jak i sposob przejawiania troski o bardziej
efektywne alokowanie potencjatu regionalnego na dziatania zwiazane z budowaniem systemu
innowacji."

" www.eedri.pl

'2 Odniesienie do niniejszej treéci zawarte zostato dodatkowo w rekomendacjach przedstawionych ponizej, te
zas odwotuj sie jeszcze raz do raportu z badan ww. instytutu, i innych publikacji, wskazujac je jako
wartosciowe zrodta wiedzy w przedmiocie rozwazan.
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4. Wnioski i rekomendacje

4.1. Rekomendacje stuzace doskonaleniu dokumentu Regionalnej

Strategii Innowacji Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego.

Gtowne kierunki definiowania rekomendacji, w czesci poswieconej doskonaleniu dokumentu RSI
WWM, podporzadkowane zostaty podstawowym zasadom budowy strategii zawartych w raporcie
zat.: ”"Polskie regionalne strategie innowacji: ocena i wnioski dla dalszych dziatan”'®. Zasady te
przytoczone zostaty w tabeli nr 2.

Tabela 2 Zasady budowania strategii i ich korelacja z rekomendacjami zawartymi w raporcie

L.p. Zasada

Strategia powinna uwzglednia¢ uwarunkowania zewnetrzne: globalne, europejskie i
Zasada 1 ogolnokrajowe, jak rowniez odnosic¢ sie do zjawisk i procesow zachodzacych w bezposrednim
otoczeniu regionu - u jego sasiadow

Strategia powinna zaktada¢ maksymalne wykorzystanie zasobow naturalnych, ekonomicznych i

Zasada 2 . . , L0 .
spotecznych na rzecz osiagania celow w niej zatozonych.

Strategia jest dokumentem programujacym rozwoj, a nie dazacym do zaspokojenia biezacych

Zasada 3. - L . .- o
potrzeb mieszkancow, ich grup, zbiorowosci czy organizacji.

Wizja powinna poprzedzaé strategie, poniewaz jest swiadectwem preferencji, co pozwala na
Zasada 4. dokonanie ocen wartosciujacych obecne i przewidywane cechy regionu, okreslone przez
analize diagnostyczna.

Diagnoza powinna byc uczciwa, i ograniczona do tej problematyki, ktora jest istotna dla danej
strategii - a jednoczesnie problematyke te w catosci pokrywac.

Zasada 5.

Strategia jest Swiadectwem dokonanych wyboréw odnoszacych sie do najwazniejszych
Zasada 6. | kierunkdw rozwoju, a nie wykazem rutynowych dziatan. Wynika stad, ze strategicznych celow
powinno by¢ niewiele.

Strategia nie moze zawierac¢ dziatan znajdujacych sie w kompetencji podmiotow niezaleznych
Zasada 7. | od opracowujacych i wykonujacych te strategie, moze natomiast przedstawia¢ postulaty pod
adresem tych podmiotdw, traktujac je jako ,,otoczenie” wptywajace na realizacje strategii.

Strategia jest zobowigzaniem podmiotu(ow) ja opracowujacych, ma wiec istotny walor

Zasada 8. informacyjny dla podmiotéw od niej niezaleznych.

Strategia, ktora ma rowniez stuzy¢ pozyskaniu srodkéw pomocowych, powinna by¢ pisana w
Zasada 9. > s . " D sk . : :

duchu i jezyku dokumentow Unii Europejskiej i zgodnie z przyjeta w UE metodologia.
7asada 10 Strategia powinna miec jasno sformutowane zatozenia jej wdrozenia oraz okreslony system

monitoringu procesu realizacji.

Zrodto: Bakowski A., Gorzelak G., Kozak M., Olechnicka A. ,Polskie regionalne strategie innowacji: ocena
i wnioski dla dalszych dziatan” MRR, Warszawa 2006 s. 11

13 Bakowski A., Gorzelak G., Kozak M., Olechnicka A. ,Polskie regionalne strategie innowacji: ocena i wnioski
dla dalszych dziatan” MRR, Warszawa 2006 s. 11
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4.1.1. Rekomendacje w zakresie weryfikacji RSI WWM w czesci dotyczacej
analiz innowacyjnosci wojewoédztwa.

1. Wprowadzenie

Rekomendacje dotyczace czesci projekcyjnej Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego obejmujg zagadnienia zwigzane z dwoma ptaszczyznami:

1. jakosci analiz wojewddztwa,
2. analizy SWOT.

Niniejsza czes¢ raportu zawiera opis 8 rekomendacji, wobec ktorych zastosowano nastepujacy
sposob oznaczenia:

= rekomendacja r ! - - ; 01-n = numer
(zesc snalityczna 01 - Jakosc analiz regionu rekomendacji

02 - Analiza SWOT w ramach ptaszczyzny

Graficzne ujecie przedmiotu niniejszej czesci raportu zawarte jest na schemacie nr 3.

Schemat nr 3. Struktura rekomendacji do czesci analitycznej Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

RSI WWM - Cze$¢ analityczna

Jakos$¢ analiz regionu - R/CP/01

‘ R/CA/01/01 - Poprawi¢ jakosc czesci diagnostycznej strategii

[ R/CA/01/02 - Uzupetni¢ zakres diagnozy o analize potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw

R/CP/01/03 - Uzupetni¢ zakres diagnozy regionu o identyfikacje obszaréw "wysokiej szansy”

R/CP/01/04 - Uzupetni¢ diagnoze o ocene potencjatu naukowo-badawczego regionu

R/CP/01/05 - Uzupetni¢ diagnoze o dane na temat bezposrednich inwestycji zagranicznych

‘ R/CP/01/06 - Udoskonali¢ synteze opisu potencjatu gospodarczego regionu

[ R/CP/01/07 - Uwiarygodni¢ tres¢ diagnozy. ]

Analiza SWOT - R/CP/02

[ R/CP/02/01 - Udoskonali¢ analize SWOT w zakresie spdjnosci wewnetrznej oraz spdjnosci z przedmiotem strategii ]
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Numer
rekomendacji

R/CA/01/01

Tres¢ rekomendacji

Poprawi¢ jakos¢ czesci diagnostycznej strategii

Uzasadnienie

Zasadnicze znaczenie w procesie formutowania regionalnej strategii innowacji,
ima to zwiazek z fundamentalng zasada zarzadzania strategicznego, posiada
wtasciwe przeprowadzenie fazy planistycznej. Rozumiane to jest (oprocz
konsensusu regionalnego stanowigcego integralng czes$¢ procesow definiowania
strategii) poprzez zebranie odpowiednich danych, pozwalajacych na wtasciwe
uchwycenie potrzeb innowacyjnych wszystkich sfer zycia spoteczno gospodarczego
wojewodztwa oraz wtasciwe ich zinterpretowanie. Dobrze przeprowadzona
diagnoza wykonana na potrzeby strategii innowacji powinna zatem pozwalac
na zrozumienie rzeczywistych probleméw wojewodztwa w réznych aspektach
zwigzanych z innowacyjnoscia gospodarki regionu.

Dane zawarte w diagnozie powinny stanowi¢ materiat informacyjny, stuzacy
do prowadzenia analiz uwarunkowan pojawiania sie (lub nie) zachowan
innowacyjnych zaréwno po stronie popytu na innowacje, podazy, jak i instytucji
posredniczacych. Istota tych zatozen jest fakt, iz na podstawie przeprowadzonych
analiz identyfikowane sa kluczowe problemy, te za$ prowadza do formutowania
zatozen strategicznych. Im zatem lepiej przeprowadzone badania, tym bardzie
adekwatne kierunki rozwoju strategicznego do faktycznych potrzeb. Efektem jest
prostsza i szybsza implementacja.

W ocenach Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego wskazuje sie liczne wady analizy diagnostycznej, zwiazane m.in.
Z niewystarczajacym ukierunkowaniem na innowacyjnos¢, pominieciem wielu
kwestii o fundamentalnym znaczeniu dla strategii innowacji. W zwiazku
z powyzszym przedstawiona w strategii diagnoza wymaga daleko idacego
udoskonalenia.

Wraz z przyjeciem do realizacji niniejszej rekomendacji, zwréci¢ nalezy uwage
na nastepujace kryteria sukcesu analiz diagnostycznych:

1. zawarte w diagnozie analizy poszczegélnych aspektow/ptaszczyzn/sfer rozwoju
powinny koncentrowac sie na kwestiach innowacyjnosci;

2. poszczegolne elementy sktadowe diagnozy powinny tworzy¢ spdjna, logicznie
powiazang catos¢, nie moga natomiast stanowi¢ grupy samodzielnych analiz
problemu;

3. diagnoza innowacyjnosci  regionu powinna odnosi¢  sie  zarowno
do uwarunkowan wewnetrznych (wewnetrznego potencjatu innowacyjnego
regionu), jak i zewnetrznych determinantach innowacyjnego rozwoju regionu;

4, diagnoza potencjatu innowacyjnego regionu powinna bazowaé na wynikach
badan prowadzonych w regionie, ukierunkowanych na rozpoznanie
zasadniczych  jego czesci  sktadowych  (potencjatow  czastkowych),
a mianowicie: i) potencjatu innowacyjnego przedsigebiorstw, zwtaszcza sektora
MSP; ii) potencjatu naukowo-badawczego; iii) potencjatu instytucji
wspierajacych procesy innowacyjne; iv) kapitatu ludzkiego i spotecznego;

5. struktura analiz potencjatu innowacyjnego regionu powinna wyrazac
zintegrowane podejscie do innowacyjnosci, rozumiane jako zorientowanie
na wszystkie grupy aktordéw regionalnego systemu innowacji;

6. diagnoza innowacyjnosci regionu powinna by¢ oparta w znacznym stopniu na
analizach  jakosciowych, a nie tylko ilosciowych (statystycznych),
w szczegolnosci w zakresie oceny sfery badawczo-rozwojowej oraz kapitatu
ludzkiego i spotecznego;
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7. w analizach innowacyjnosci regionu powinno by¢ stosowane podejscie
horyzontalne a nie sektorowe;

8. wyniki analiz diagnostycznych na potrzeby regionalnej strategii innowacji
powinny opiera¢ sie na zobiektywizowanych wskaznikach i kryteriach oceny,
nie zas na samoocenie (np. srodowisk naukowych czy przedsiebiorcow);

9. tres¢ opisu diagnostycznego innowacyjnosci regionu powinna zawierac
wiarygodne odwotania do wynikow badan, prezentowanych w odrebnych
opracowaniach  (raportach), przy jednoczesnym zapewnieniu petnej
dostepnosci materiatow zrodtowych.

Wyrazem troski o wysoka jakos¢ badan niniejsza rekomendacja kierunkowa
uzupetniona zostata o rekomendacje kontekstowe. Zwracajace uwage na wybrane
aspekty horyzontalnego podejscia do badan na potrzeby aktualizacji RSI WWM.

Numer
rekomendacji

R/CA/01/02

Tres¢ rekomendacji

Uzupetni¢ zakres diagnozy o analize potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw

Uzasadnienie

Jednym ze najwazniejszych zadan Regionalnej Strategii Innowacji jest tworzenie
warunkéw do zwiekszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw, jako
kluczowego aktora procesow innowacyjnych w regionie. Jednakze aby skutecznie
indukowa¢ innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, nalezy okresli¢ podstawowe problemy,
jakie sie z tym wiaza. Zwtaszcza, ze sektor przedsiebiorstw, w tym w szczegélnosci
MSP, z punktu widzenia innowacyjnosci jest sektorem bardzo heterogenicznym,
co musi znalez¢ odzwierciedlenie w proponowanych rozwiagzaniach. Stad tez
poszukiwanie skutecznych instrumentow wspomagajacych przedsiebiorstwa we
wdrazaniu nowych rozwiazan wymaga petnej wiedzy na temat aktywnosci
innowacyjnej oraz potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw.

W Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nie
zawiera oceny potencjatu innowacyjnego firm. W zwiazku z tym, w procesie
aktualizacji dokumentu konieczne jest przeprowadzenie kompleksowych badan
potencjatu innowacyjnego tej grupy podmiotdw i sformutowanie na ich podstawie
wnioskow i rekomendacji do RSI. Badania te powinny obejmowac takie zagadnienia,
jak:

- potencjat innowacyjny przedsiebiorstw i potrzeby jego doskonalenia,

- zakres dziatan innowacyjnych realizowanych w przedsiebiorstwach,

- aktywnos¢ w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej,

- zamierzenia innowacyjne firm,

- motywy wprowadzenia innowacji,

- zrodta i efekty oraz bariery wprowadzania innowacji,

- zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustugi zewnetrzne,

- wspotpraca przedsiebiorstw z podmiotami otoczenia (inne firmy, jednostki
B+R, instytucje wsparcia),

- wykorzystywane zewnetrzne zrddta finansowania dziatalnosci innowacyjnej,
- regionalna oferta ustug na rzecz innowacji z punktu widzenia przedsiebiorstw.

Katalog ten ma jednoczesnie charakter otwarty.
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Numer

" R/CA/01/03
rekomendacji

Tres¢ rekomendacji | Uzupetni¢ zakres diagnozy regionu o identyfikacje obszaréw "wysokiej szansy”

Regionalna strategia innowacji powinna koncentrowac sie na nowych, dynamicznie
rozwijajacych sie branzach, a nie na rozwijaniu tradycyjnych sektoréw,
zakorzenionych w regionie, lecz czesto stabnacych ekonomicznie. Z punktu
widzenia podniesienia poziomu konkurencyjnosci regionu powszechnie juz wskazuje
sie na konieczno$¢ animowania sektorow (obszarow) wysokiej szansy. Pojecie
obszaréw “wysokiej szansy" odnosi sie do dziedzin dziatalnosci gospodarczej, ktore
generuja nowoczesnos¢ i postep technologiczny oraz odznaczaja sie dobrymi
perspektywami rynkowymi (szansa na wysoki i trwaty wzrost popytu) i wysoka
efektywnoscia.

RSI woj. warminsko-mazurskiego nie zawiera poprawnej identyfikacji obszarow
"wysokiej szansy”. W dokumencie znalazto sie stwierdzenie, ze ,,wszystkie branze
charakteryzuja sie wysokim potencjatem innowacyjnosci, cho¢ szczegdlna uwage
nalezy zwroci¢ na te branze, ktére od dawna traktowane byty jako atuty regionu
Uzasadnienie (np. przemyst  meblarski,  turystyka, przetworstwo  rolno-spozywcze,
budownictwo)”. Pozostawienie poruszane kwestii bez gtebszej refleksji moze
powazne obnizy¢ wartos¢ przysztej wersji RSI WWM.

Wdrozenie powyzszej rekomendacji powinno opierac sie na przyjeciu generalnego
zatozenia, ze podstawa do okreslenia obszarow wysokiej szansy w regionie jest
poréwnanie najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie sektorow. Podstawa
identyfikacji sektorow kwalifikujacych sie do tej grupy jest analiza poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorstw i odniesienie jej do adekwatnych danych
na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Jako punkt wyjscia postuzy¢ moga
analizy CIS oraz wybrane aspektu innowacyjnosci poruszane w krajowej statystyce
publicznej. Istotny wktad w zgromadzenie wiarygodnych danych jest wykorzystanie
technik foresightu regionalnego/technologicznego. Warto réwniez dokonac
przegladu juz opracowanych wynikéw z takich badan jak Foresightu Polska 2020
czy Foresight kadr nowoczesnej gospodarki.

Numer

" R/CA/01/04
rekomendacji

Tres¢ rekomendacji | Uzupetni¢ diagnoze o ocene potencjatu naukowo-badawczego regionu

Podaz innowacji w regionie generowana jest przez jednostki sfery B+R (wiodace
instytucje naukowe i badawczo-rozwojowe dziatajace w regionie). Jednostki te
kreuja innowacje podazowe, tj. odkrycia, wynalazki, pomysty twoércow nowej
techniki dokonywane pod wptywem wtasnej dociekliwosci. Ich zadaniem jest
generowanie  podazy  nowych rozwiazan  produktowych, procesowych
i organizacyjnych. Stan sektora badan i rozwoju w znaczacym stopniu determinuje
poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i srednich. W ten sposob
Uzasadnienie rzutuje tez na ich konkurencyjnosc i ocene pod tym wzgledem catego regionu.

Dziatalnos¢ instytucji naukowych i badawczo-rozwojowych w regionalnym systemie
innowacji jest efektywna, gdy rzeczywiscie zaspokaja regionalny popyt, tj.
odpowiada na zapotrzebowanie regionalnego systemu gospodarczego na innowacje,
w diagnozie innowacyjnosci regionu istotne znaczenie posiada zatem ocena stanu
i kondycji sektora naukowo-badawczego, w tym okreslenie wielkosci, jakosci
i specyfiki podazy innowacji, okreslenie zakresu dziatania instytucji naukowych
i badawczo-rozwojowych, ocena kondycji finansowej sektora B+R, a takze ocena
wspotpracy i powiazan z innymi uczestnikami procesu innowacyjnosci w regionie.
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W RSl woj. warminsko-mazurskiego analiza potencjatu badawczego zostata
przeprowadzona bardzo pobieznie z uwzglednieniem wytacznie charakterystyk
ilosciowych. Analiza danych jest statyczna, dotyczy poziomu i struktury
zatrudnienia w dziatalnosci B+R oraz wielkosci i struktury naktadéw na prace
badawczo-rozwojowe. W analizie tej pominieto wiele istotnych elementéw oceny
potencjatu naukowo-badawczego, w tym nie zanalizowano wiodacych dziedzin
nauki w regionie, poziomu prowadzonych badan naukowych, czy tez wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie badan naukowych. W diagnozie brakuje réwniez
analizy oferty sfery badawczo-rozwojowej dla sfery gospodarczej, w tym jej
dopasowania do potrzeb przedsiebiorstw.

Rekomenduje sie, aby w procesie aktualizacji regionalnej strategii innowacji
zostaty przeprowadzone szczegétowe analizy regionalnego potencjatu naukowo-
badawczego. Powinny one by¢ zorientowane na zbadanie:

1. wielkosci potencjatu naukowo-badawczego w regionie (m.in. w zakresie
zasobow kadrowych, wyposazenia jednostek w infrastrukture badawcza);

2. wymiernych i mozliwych do zaobserwowania efektow dziatalnosci jednostek
naukowo-badawczych (np. patenty, projekty, wdrozone rozwiazania);

3. powiazania jednostek naukowo-badawczych ze sferg gospodarcza;
4. branzowego ukierunkowania dziatalnosci jednostek naukowo-badawczych.

Badania powinny obejmowac przede wszystkim uczelnie wyzsze, osrodki badawczo-
rozwojowe oraz laboratoria badawcze.

Numer

" R/CA/01/05
rekomendacji

Tres¢ rekomendacji | Uzupetni¢ diagnoze o dane na temat bezposrednich inwestycji zagranicznych

Stymulowanie naptywu BIZ do obszaréow innowacyjnych, charakteryzujacych sie
duzym potencjatem rozwojowym i eksportowym jest jednym z najwazniejszych
wyzwan prowadzonej polityki gospodarczej oraz jednym z najwazniejszych
czynnikdbw  wptywajacych na podnoszenie konkurencyjnosci sektora
przedsiebiorstw.

W diagnozie wojewodztwa warminsko-mazurskiego na potrzeby RSI WWM brakuje
identyfikacji obszaréow dziatalnosci, dla ktorych region ten moze by¢ atrakcyjnym
Uzasadnienie miejscem lokowania inwestycji zagranicznych (np. w sektorze motoryzacyjnym,
elektronicznym, elektrotechnicznym) oraz identyfikacji czynnikow (pozytywnych
i negatywnych) okreslajacych atrakcyjnos¢ a naszej gospodarki. lIdentyfikacja
i prezentacja tych dziedzin oraz czynnikow wptynetaby na petniejszych obraz
diagnozy w tym obszarze (szczegélnie w kontekscie potencjalnych obszarow
interwencji w tworzenie warunkow do mobilnosci firm).

Analiza w tym kontekscie skorelowana jest z ocena stanu i perspektyw rozwoju
modelu ,talent magnet”, o ktorym jest mowa w ocenie eksperckiej.

Numer

" R/CA/01/06
rekomendacji

Tres¢ rekomendacji | Udoskonali¢ synteze opisu potencjatu gospodarczego regionu .

Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Uzasadnienie prezentuje nadmiernie szerokie podejscie do przedstawiania ogélnej
charakterystyki regionu. W punkcie 3.1. ,Cechy regionu” przedstawiono
charakterystyke regionu w obszarach, ktére nie sa wtasciwe z punktu widzenia
polityki innowacyjnej i analizuja czynniki dalekie problematyce innowacyjnosci, jak
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np. podziat administracyjny, struktura narodowosciowa, walory przyrodnicze, jak
réwniez determinanty aktualnej sytuacji regionu. Z zamieszczonych informacji nie
wynikaja zadne konkluzje w odniesieniu do strategii innowacji.

W zwiazku z powyzszym rekomenduje sie przedstawienie ogodlnej charakterystyki
regionu w odniesieniu do jego potencjatu gospodarczego, obejmujacego krotkie
opisy takich zagadnien jak: aktywnos¢ sektora matych i srednich przedsiebiorstw,
bezposrednie inwestycje zagraniczne, handel zagraniczny, naktady na B+R, naktady
inwestycyjne. Istotne w takim opisie s rowniez odniesienia do Sredniej krajowej
oraz europejskiej (UE).

Numer
rekomendacji

R/CA/01/07

Tres¢ rekomendacji

Uwiarygodni¢ tres¢ diagnozy

Uzasadnienie

Regionalna Strategia Innowacji stanowi wazne zrodto informacji o stanie
innowacyjnosci wojewodztwa, jednakze z uwagi na ograniczenia w ilosci tresci nie
moze zawiera¢ wszystkich informacji uzyskanych w badaniach przeprowadzonych
na potrzeby strategii. Kompleksowe rozpoznanie potencjatu innowacyjnego regionu
wymaga przeprowadzenia szeregu badan, ktorych opisy metodologiczne, wyniki,
ich interpretacja i wnioskowanie sa przedstawiane w formie odrebnych raportow.
W tresci dokumentu zamieszczane sa natomiast syntetyczne opracowania wynikow
prac badawczych, ktore pozwalaja autorom strategii na formutowanie okreslonych
ocen. Powotywanie sie na materiaty zrodtowe stanowi warunek wystarczajacego
uzasadnienia stwierdzen i ocen

Odwotanie do materiatéw zrédtowych umozliwia potencjalnym zainteresowanym na
zgtebianie wiedzy, np. w kontekscie opracowywania projektu stuzacego wdrazaniu.
Nierzadko odwotanie sie do szczegétowych danych jest podstawa wtasciwego
zdefiniowania problemu i udzielenia wtasciwej odpowiedzi, jakie inicjatywy moga
oddziatywac na taki stan rzeczy. Ponadto raporty z badan innowacyjnosci stanowia
zrodto informacji dla innych regiondéw (benchmarking), a odwotanie sie do
wiarygodnych (dostepnych) zrdodet jest kryterium sukcesu w takich przypadkach.
Nalezy podkresli¢ jednoczesnie, iz raporty z badan sa podstawa dziatalnosci
systemu monitorowania RSI a zatem musza by¢ dostepne i wskazane w strategii.

Istotnym mankamentem Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego jest brak wiarygodnych odwotan do wynikow badan, jak
rowniez sygnalizowanie zakresu zagadnien badawczych, ktére nie znajduja
odzwierciedlenia w zapisie strategii. W dokumencie strategii zapisano, ze:
,Wramach tematéw przekrojowych podejmowano zagadnienia zwiazane
z transferem technologii, wspotpraca, tworzeniem baz danych, finansowaniem
innowacji, komunikacja, specjalnymi strefami gospodarczymi, a takze
marketingiem regionalnym”, podczas gdy w analizie diagnostycznej te zagadnienia
nie sa opisywane, badz tez sa potraktowane bardzo zdawkowo. Problemem jest
rowniez brak dostepnosci materiatow  zrodtowych  wskazanych  stronach
internetowych.

Rekomendowanym sposobem rozwigzania powyzszego problemu jest petne opisanie
zrodet informacji prezentowanych w dokumencie strategii, stosowane odwotan do
wynikow badan przeprowadzonych na potrzeby RS| oraz udostepnienie petnego
raportow z badan w wersji elektronicznej poprzez zamieszczenie ich w serwisie
internetowym dotyczacym RIS.
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Numer
rekomendacji

R/CA/02/01

Tres¢ rekomendacji

Udoskonali¢ analize SWOT w zakresie spojnosci wewnetrznej oraz spojnosci z
przedmiotem strategii

Uzasadnienie

Analiza SWOT to metoda analizy regionalnych mocnych i stabych stron, jak réwniez
narzedzie stuzace podsumowaniom wynikow diagnozy. Analizy SWOT koncentrowac
sie zatem powinny na tych aspektach, ktore wskazane zostaty w diagnozie.
Prowadzenie analizy SWOT powigzane jest z niebezpieczenstwem jej
niewtasciwego ksztattu, szczegolnosci w sytuacji jej nadmiernego rozbudowywania,
prowadzi bowiem do zacierania gtownych watkow. Nalezy jednoczesnie podkreslic,
iz nadmierne skracanie ogranicza jej uzytecznos¢, na co réowniez nalezy zwracac
uwage. Wiadomo, iz jakosc¢ analizy SWOT jest przede wszystkim funkcjg jakosci
analiz regionalnych. Regiony, w ktérych informacja i wiedza na temat gtownych
trendow gospodarczych i wyzwan nie zostata zagwarantowana w odpowiednim
stopniu, analiza SWOT miata charakter ogolny W niektorych przypadkach, ogromna
ilos¢ danych przetozona zostata na watpliwe tresci w kontekscie rozwoju
innowacyjnego. Drugim kryterium sukcesu jest natomiast spojnos¢ wewnetrzna
analizy SWOT. Chodzi tu przede wszystkim o konsekwentne koncentrowanie sie na
zagadnieniach kluczowych z punktu widzenia innowacyjnosci oraz prdba logicznego
powiazania obu ptaszczyzna analizy: wewnetrznych czynnikdw wzmacniajacych
i ostabiajacych potencjat innowacyjny oraz ogélnie pojmowanych warunkow
zewnetrznych.

W RSI woj. warminsko-mazurskiego analiza SWOT, podobnie jak diagnoza, tylko
w niewielkim stopniu odnosi sie do innowacyjnosci i wtasciwie stanowi analize
stanu catej gospodarki wojewddztwa warminsko mazurskiego. Wystepuja liczne
btedy w zakresie kategoryzacji czynnikow rozwojowych do okreslonego wymiaru
analizy SWOT (np. do silnych stron w zakresie innowacyjnosci regionu zaliczono
,dogodne warunki do rolnictwa ekologicznego” i ,,wysokie walory Srodowiska”).
W wielu przypadkach nie istnieje jednoznaczny zwiazek przyczynowo-skutkowy
pomiedzy diagnoza a analiza SWOT. Niektére punkty zawarte w analizie SWOT nie
wynikaja bezposrednio z przeprowadzonych analiz diagnostycznych (np. wsrdd
stabych stron wymienia sie niskie wyksztatcenie zasobow ludzkich, niezadowalajaca
wspotprace sektor B+R z przemystem, co nie zostato poparte stosowna analiza
w diagnozie).

Wdrozenie niniejszej rekomendacji powinno oznacza¢ doskonalenie dokumentu RSI
w oparciu o nastepujace kryteria sukcesu analizy SWOT:

1. poszczegdlne obszary analizy SWOT powinny by¢ zorientowane na
problematyke innowacyjnosci;

2. zapisy w analizie SWOT powinny byc sciSle powiazane z analiza diagnostyczna
(zapewnienie petnej korelacji pomiedzy opisem diagnostycznym a analiza
SWOT);

3. w analizie SWOT nalezy rozpatrywa¢ wzajemne powiazania wystepujace
miedzy wszystkimi czterema jej obszarami;

4. w analizie SWOT nalezy czytelnie rozgraniczy¢ silne strony i szanse oraz stabe
strony i zagrozenia;

5. analiza SWOT powinna =zapewni¢ wtasciwa kategoryzacje czynnikow
rozwojowych do okreslonego wymiaru (obszaru);

6. analizy SWOT powinna koncentrowac sie na sitach motorycznych rozwoju;

7. w analizie SWOT nalezy stosowac rangowanie cech (hierarchizacje waznosci
uwarunkowan rozwoju).
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4.1.2. Rekomendacje w zakresie weryfikacji RSI| WWM w czesci projekcyjnej

1. Wprowadzenie

Rekomendacje dotyczace czesci projekcyjnej Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego obejmuja zagadnienia zwigzane z dwoma ptaszczyznami:

1. strategiczng - poprzez wskazowki dotyczace konstrukcji oraz charakterystyki priorytetow
i celow strategicznych

2. operacyjna - poprzez wskazowki dotyczace konstrukcji oraz charakterystyki inicjatyw
wskazanych jako dziatania bezposrednio wdrazajace strategie.

Niniejsza czes$¢ raportu zawiera opis 5 rekomendacji, wobec ktorych zastosowano nastepujacy
sposob oznaczenia:

= rekomendacja - . 01-n = numer
zes¢ rojekcyijna 01 - plaszezyzna strategiczna rekomendacji

07 - ptaszczyzna operacyjna  w ramach ptaszczyzny

Graficzne ujecie przedmiotu niniejszej czesci raportu zawarte jest na schemacie nr 4.

Schemat nr 4. Struktura rekomendacji do czesci projekcyjnej Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

RSI WWM - Czes$¢ projekcyjna

Ptaszczyzna strategiczna - R/CP/01

R/CP/01/01 - Uzupetni¢ dokument strategii o dane dotyczace komplementarnosci RSI| WWM z inny strategiami
wdrazanymi w wojewodztwie.

Ptaszczyzna operacyjna - R/CP/02

N

R/CP/02/01 - Dokonac redefinicji dziatan wskazanych do realizacji w procesie wdrazania RSI WWM, w kontekscie ich
kategoryzacji oraz charakteru.

R/CP/02/02 - Zdefiniowac katalog projektow pilotazowych do strategii

R/CP/02/03 - Zdefiniowac plan dziatan do strategii ]

l R/CP/02/04 - Opracowac matryce logiczng Strategii ]
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Numer
rekomendacji

R/CP/01/01

Tres¢ rekomendacji

Uzupetni¢ dokument strategii o dane dotyczace komplementarnosci RSI WWM z
inny strategiami wdrazanymi w wojewodztwie.

Uzasadnienie

Regionalna strategia innowacji, podobnie jak strategie e-rozwoju (informatyzacji),
strategia promocji, strategia rozwoju turystyki itp., to dokument wyznaczajacy
ramy dziatan polityki rozwoju w wybranym obszarze - w tym przypadku rozwoju
innowacyjnego. Co do zasady stanowi ona zatem uzupetnienie (uszczegoétowienie)
strategii posiadajacej szerszy kontekst, jakimi sa strategie rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Konsekwencja takiego podejscia jest rozny zakres interwencji
zawarty w poszczegolnych strategiach - logicznie patrzac RSI powinna uzupetniaé
strategie ogolng o kontekst rozwoju innowacyjnosci, prowadzac zarazem
do osiagniecia wspolnego dla obu celu, jakim z reguty (jezeli nie zawsze) jest
podniesienie konkurencyjnosci wojewodztwa.

Opinie dotyczace relacji pomiedzy obiema strategiami, zawarte w raportach,
wskazuja jednoznacznie na wyrazne naktadanie sie priorytetow RSl na obszary
bedace domena strategii spoteczno-gospodarczych. Jest to istotna wada strategii
innowacji, prowadzi bowiem do niezrozumienia roli RSI oraz konfliktow na gruncie
nadrzednosci jednej nad druga. Zjawisko takie zidentyfikowane zostato m.in.
w odniesieniu do RSI WWM. Deklaruje sie w niej zwiazek ze ,Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego”, co w praktyce
przyjmuje forme naktadania sie zatozen obu strategii w takich obszarach jak rozwoj
zasobow ludzkich, edukacja, zwiekszanie dostepnosci szkét, produkcja zywnosci
wysokiej jakosci. W dodatku cel gtéowny RSI WWM uznany zostat za zbyt ogodlny,
i mogtby by¢ celem SRR. Zjawisko to nie jest tak dotkliwe jak to ma miejsce
w przypadku kilku innych strategii, wskazuje jednakze na koniecznos¢
uwzglednienia go w procesie aktualizacji (uwaga dotyczy wersji strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego sprzed aktualizacji).

Sugerowanym rozwigzaniem jest opracowanie macierzy oddziatywania strategii,
stanowiacej uzupetnienie skatalogowanych i usystematyzowanych priorytetow RSI
WWM o wiedze w zakresie relacji pomiedzy nimi, a priorytetami okreslonymi
w pozostatych strategiach w wojewodztwie, zwtaszcza ,Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego”. Celem macierzy
oddziatywania jest zatem zobrazowanie ,wartosci” RSI WWM poprzez probe
zademonstrowania prawdopodobnych zwigzkow pomiedzy wktadem w postaci
wdrazanych priorytetéw, a wywotang przez nie zmiang w rozwoju spoteczno-
gospodarczym wojewodztwa. Kryterium sukcesu macierzy jest jednoczesna proba
poroéwnania roli i relacji priorytetow RSI WWM i SRSGWWM na jednym schemacie
w kontekscie osigganych przez nie ich produktow, rezultatow i oddziatywania.
Skupienie uwagi na opracowaniu macierzy oddziatywania, jako oddzielonego
elementu RSI WWM, wynika przede wszystkim z koniecznosci zrozumienia, przez
instytucje i spoteczenstwo, spdéjnosci obu strategii, a zarazem specyfiki kazdej
z nich w kontekscie przyczynowosci animowanej interwencji. Fakt ten pozwoli
jednoczesnie na zachowanie komplementarnosci strategii wobec siebie a zatem
przyczyni sie do wiekszej przejrzystosci polityki rozwoju.
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Numer
rekomendacji

R/CP/02/01

Tres¢ rekomendacji

Dokona¢ redefinicji dziatan wskazanych do realizacji w procesie wdrazania RSI
WWM, w kontekscie ich kategoryzacji oraz charakteru.

Uzasadnienie

Regionalna strategia innowacji, zgodnie z zasada nr 10, ,powinna miec¢ jasno
sformutowane zatozenia jej wdrozenia”. Jednym z elementéw tych zatozen jest
propozycja inicjatyw, uznanych i zaakceptowanych przez srodowisko regionu, ktore
podjete zostaja w pierwszym okresie wrazania strategii. MOwi sie zatem o tzw.
operacjonalizacji  strategii, czyli opracowaniu programu operacyjnego
lub wykonawczego. W efekcie wdrazania programu nastepuje $wiadome wptywanie
na kolejno$¢ wdrazanych projektow. Kontrole nad tym procesem, zaréowno
w aspekcie prawidtowosci podejmowanych dziatan, jak i osiaganych efektow
sprawuje powotana struktura instytucjonalna wdrazania RSI.

Przejawem zastosowania narzedzi operacjonalizacji strategii jest opracowana lista
projektéw pilotazowych oraz plan dziatan do RSI.

Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego,
w ksztatcie nadanym w 2005 roku, zawiera probe dezagregacji czterech celow
strategicznych na 62 dziatania w trzech grupach: 1) dziatania o charakterze
regionalnym, 2) budowa systemu wsparcia innowacyjnosci, 3) dziatania
bezposrednie. Wysitek wtozony w opracowanie tych zatozen posiada istotny walor
informacyjny, niemniej jednak po analizie raportow z ewaluacji RSI w Polsce
wytania sie rekomendacja moéwiaca o koniecznosci dokonania ich redefinicji.
Zwraca sie uwage zarowno na kontekst ich kategoryzacji (rekomendowane jest
pominigecie przyjetego podziatu na dziatania regionalne, wsparcia systemu
i bezposrednie), jak i charakteru (prezentacja w formie propozycji projektow
pilotazowych oraz planu dziatan).

Z opinii zawartych w raportach wynika, iz charakter propozycji projektow jest
niejednorodny: czes¢ to konkretne inicjatywy (maja charakter bardziej precyzyjny
i moga by¢ odczytane jako ciekawe projekty pilotazowe), czes¢ zas to kierunki
dziatan (poprzez uzycie ogolnych sformutowan typu: ,wspieranie”, ,,wzmacnianie”,
»,poprawa”). Mocna strong byty wskazane zrodta finansowania (obecnie
juz zdezaktualizowane), staba zas - brak jakiegokolwiek komentarzy
wyjasniajacych oraz  wskazania  szczegétow  dotyczacych sposobow
ich implementacji i instytucji odpowiedzialnych.

Optymalnym rozwigzaniem dla uaktualnionej wersji RSI WWM jest przyjecie
wariantu  obejmujacego opracowanie listy projektéow pilotazowych
(rekomendacja nr R/CP/02/02) oraz planu dziatan do strategii (rekomendacja nr
R/CP/02/03). Charakter uzupetniajacy wzgledem ww. rekomendacji
ma propozycja zastosowania matrycy logicznej dla strategii (rekomendacja
nr R/CP/02/04)

Przyjecie do realizacji niniejszej rekomendacji (majacej charakter kierunkowy)
powinno by¢ utozsamiane z poszukiwaniem sposobow na wyznaczanie S$ciezki
postepowania w procesie wdrazania RSI WWM, ktora traktowac bedzie priorytetowo
te inicjatywy, ktore prowadza do osiagniecia zatozonych celow.

Numer
rekomendacji

R/CP/02/02

Tres¢ rekomendacji

Zdefiniowac katalog projektow pilotazowych do strategii

Uzasadnienie

Projekty pilotazowe to propozycje inicjatyw, ktore z punktu widzenia interesu
autorow strategii/uaktualnionej strategii przyczynia¢ sie beda do animowania
procesow wdrazania strategii. Petni¢ maja zatem role inicjatyw kluczowych
(flagowych), stanowiacych centrum grawitacji dla innych projektow/inicjatyw
realizujacych wizje zawarta w RSI. Ich rola jest ponadto proba weryfikacji
poprawnosci  konstrukcji zatozen strategicznych zawartych we wdrazanym
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dokumencie, a skuteczno$¢ tego podejscia zalezy w duzej mierze od czasu
uruchamiania projektow (najlepiej jeszcze w trakcie definiowania strategii) oraz
sprawnosci systemu kontroli.

Zatozenia RSI WWM nie przewiduja (jednoznacznie) realizacji projektow
pilotazowych (cho¢ w jednym z raportow role taka przypisuje sie inicjatywie
utworzenia Regionalnego Systemu Wspierania Innowacji (RSWI) na bazie
Powiatowych Punktow Kontaktowych RSI - zreszta podjety do realizacji). Lista 62
inicjatyw na pewno nie ma takiego charakteru, natomiast zawarta w niej korelacja
procesu wdrazania z Funduszami Strukturalnymi jest bez watpienia znakomitym
punktem wyjscia (obecnie bardziej jako przyktad niz jako wartos¢ praktyczna -
z uwagi na dezaktualizacje). Bez konkretnych zapisow i wskazdwek, w obecnym
ksztatcie pozostawia proces wdrazania catkowicie sitom rynku, interpretacja
propozycji projektow moze by¢ bowiem dowolna. Intencja powotania Regionalnego
Centrum Wspierania Innowacyjnosci oraz RSWI, jako projekty pilotazowe, w pewnej
czesci wypetnitaby ta luke, sam dokument jednakze na to nie wskazuje.

Obecna sytuacja, zwiazana z proba uaktualnienia dokumentu RSI WWM, pozwala na
ponowne zastanowienie sie nad istota pewnych inicjatyw majacych sprzyjac
procesom wdrazania strategii. A zatem bazujac na: (i) analizie obecnego stanu
innowacyjnosci regionu, (ii) ocenie jakosciowej podjetych inicjatyw w okresie
2005-2009 (ewalucja), (iii) zweryfikowanych kierunkach rozwoju innowacyjnego
regionu (priorytety, cele) - rekomendowane jest wyrazenie kluczowych
(dtugoterminowych) dziatan stuzacych wdrazaniu RSI WWM w formie kilku
projektow pilotazowych. Rozwiazaniu temu sprzyja dtugi okres programowania
pozwalajacy ujrze¢ perspektywe wdrazania strategii w catym okresie jej
obowiazywania.
Alternatywnym rozwiazaniem jest skierowanie uwagi (delegowanie) na dokument
operacyjny, jakim jest plan dziatania, co w przypadku aktualizacji wydawatoby
sie najbardziej zasadne. To, jednakze co przemawia za okresleniem projektow
pilotazowych to mozliwos¢ dodatkowego podkreslenia wagi i istoty pewnych
dziatan, do tego moga one znacznie wykracza¢ poza okres obowiazywania
pierwszego planu dziatan.

Wraz z przyjeciem do realizacji niniejszej rekomendacji, zwroci¢ nalezy uwage

na nastepujace kryteria sukcesu projektow pilotazowych (wynikajace z dobrych

i ztych praktyk):

1. projekty pilotazowe przyporzadkowane powinny by¢ okreslonym celom
strategicznym/operacyjnym strategii lub okreslonej roli w strukturach
zarzadzania RSI (jezeli projekt pilotazowy stuzy tworzeniu takowych),

2. projekty pilotazowe stanowi¢ powinny spdjny  program  dziatan,
przyczyniajacych sie do realizacji celow strategii (jezeli lista projektow
obejmuje minimum kilkanascie pozycji, w przeciwny razie wystarczy pokazac
ich zwiazek pomiedzy soba),

3. projekty pilotazowe powinny precyzyjnie definiowal zakres niezbednych prac
(dokona¢ operacjonaliacji projektow) poprzez podanie uzasadnienia,
mechanizmoéw realizacji, instytucji odpowiedzialnej, zrodet finansowania,
przewidywanych naktadow, harmonogramu realizacji, wskaznikow monitoringu
ilosciowych i jakosciowych (czyli jakie sa oczekiwane efekty),

4. projekty pilotazowe powinny by¢ realne tzn. uwzgledniac: konkretna potrzebe,
potencjat potencjalnych realizatorow oraz dostepnos¢ zrddta/zrodet
finansowania,

5. wraz z opisem projektow przedstawiona powinna by¢ logika ich wdrazania
rozumiana, jako harmonogram realizacji (np. krotko- i sredniookresowe), wraz
z uzasadnieniem istoty dokonanego wyboru projektéow (co zadecydowato o ich
wyroznieniu?) dlaczego te projekty sa wazne i jaka role moga odegra¢ w catym
systemie realizacji Strategii.

Opracowanie projektow pilotazowych moze by¢ procesem wymagajacym

poswiecenia czasu, na pewno za$ wymaga gtebokich przemyslen oraz dyskusji

w gronie autorow strategii.
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Numer
rekomendacji

R/CP/02/03

Tres¢ rekomendacji

Zdefiniowac plan dziatan do strategii

Uzasadnienie

Plan dziatan okreslony moze by¢ jako podstawowy dokument operacyjny stuzacy
implementacji regionalnej strategii innowacji. W konsekwencji jest to praktyczny
przewodnik (roadmap) dla wszystkich aktoréw zaangazowanych w implementacje
strategii, okreslajacy harmonogram jej wdrazania oraz definiujacy instrumenty
realizacji poszczegoélnych dziatan. Bez takiego dokumentu trudno jest dokonac
oceny celowosci i kolejnosci realizowanych dziatan oraz ich bezposredniego
zwiagzku ze specyficznymi priorytetami strategii. Plan dziatan ma jednakze jedno
kluczowe zadania - skierowal uwage instytucji regionalnych na dziatania
posiadajace znaczenie dla realizacji strategii. A zatem brak planu skutkuje
»rynkowym” podejsciem nie zawsze (lub nie czesto) uwzgledniajacym interesy RSI
jako bodziec do dziatania.

Argumentem przemawiajacym za opracowaniem planu dziatan jest réowniez fakt,
iz stanowi on przewodnik dla wtadz wojewodztwa, nadajacy obiektywizmu
procesom zwigzanym z procedurami finansowania projektow np. z Funduszy
Strukturalnych. A zatem stanowi wspolny mianownik dla tych, ktorzy chca
realizowac, a tymi co moga finansowac projekty. Analiza raportow wykazata, iz
w tych regionach, w ktérych opracowano dobry plan dziatania wdrozenie strategii
przebiegato bardziej efektywnie. Oznacza to, ze realizowane byty w pierwszej
kolejnosci projekty majace kluczowe znaczenie dla budowania podstaw systemu
innowacji w regionie. Struktura realizowanych projektow pozwalata zatem na
przewidzenie najbardziej prawdopodobnego scenariusza rozwoju regionalnego
systemu innowacji a zatem podstawe dalszych dociekan wtadz regionu stuzacych
dopasowania(regulacji) interwencji i oceny rezultatow.

Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie
zostata opatrzona w przewodnik jej wdrazania. Wprawdzie w jednym z raportow
okreslono, iz zdefiniowane 62 projekty to plan dziatan, niemniej jednak opinia ta
nie pokrywa sie z ocenami zaréwno tej, jak i innych RSI. Z punktu widzenia jakosci
uaktualnionej RSI WWM nie jest istotne, jak bardzo opinie te odbiegaja od siebie,
tylko w jaki sposob mozliwe jest zwiekszenie jakosci catego dokumentu
i zagwarantowanie jego wdrazania (zwtaszcza w sytuacji, kiedy pierwotny zapis w
RSI WWM jest juz daleko nieaktualny i planuje sie jego zmiane). Watpliwosci
pojawiaja sie jednoczesnie wobec drugiego dokumentu opracowanego w ramach
projektu ,,5 Schemes”, ktory wskazany zostat jako plan dziatan do RSI WWM.

Syntetyczne ujecie kryteriow sukcesu zwigzanych z definiowaniem planéw dziatan,

rekomendowanych do zastosowania przy aktualizacji RSI WWM okresla iz:

1. definiowanie planu dziatan poprzedzone powinno by¢ analiza wczesniejszych
dziatan stuzacych wdrazaniu RSI WWM pod katem ich zwiazku ze strategia
(priorytetami, w tym spojnosc rezultatow), jakosc ich realizacji oraz stopnia
zaspokojenia, specyficznych dla kazdego projektu, potrzeb,

2. przy definiowaniu planu dziatan istotne jest wykorzystanie baz dobrych praktyk
opracowanych w Polsce i za granica w celu rozszerzenia katalogu dziatan o
sprawdzone juz pomysty (mozna zapoznac sie z potencjalnymi rezultatami i
efektami),

3. przy definiowaniu nowego planu dziatan warto uwzgledni¢ wyniki ewaluacji
ZPORR i innych programéw operacyjnych FS (w woj. warminsko-mazurskim
iinnych regionach w Polsce) celem uchwycenia mocnych i stabych stron
rozwiazan zaproponowanych do realizacji w ramach nowego planu, majace
juz odpowiedniki w praktyce innych regionow,

4. plan dziatania tworzony powinien by¢ poprzez zebranie propozycji akcji
zgtaszanych przez potencjalnych beneficjentow, ktore w dalszej czesci procesu
poddawane powinny by¢ weryfikacji pod katem spetniania odpowiednich
kryteriow (zgodnos¢ akcji z celami strategii, wptyw na rozwiazanie problemow
ograniczajacych innowacyjny rozwoj regionu i inne),

5. proces definiowania planu dziatan powinien mie¢ charakter partnerski,
tzn. uwzglednia¢ zaangazowanie gtéwnych aktoréw sfery innowacji w regionie.
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Opracowanie planu dziatan w duzej czesci podporzadkowane jest tym samym
zasadom, co definiowanie projektdéw pilotazowych. Zwigzane jest to poniekad
z koniecznoscia wtaczenia projektow pilotazowych na liste inicjatyw w planie
dziatan. Wraz z przyjeciem do realizacji niniejszej rekomendacji, zwrdci¢ nalezy
uwage na nastepujace kryteria sukcesu dla planu dziatan:

1. dziatania/inicjatywy zawarte w planie dziatan przyporzadkowane powinny byc
okreslonym celom strategicznym/operacyjnym strategii,

2. inicjatywy zawarte w planie dziatan stanowic¢ powinny spojny program dziatan,
przyczyniajacy sie do realizacji celow strategii,

3. inicjatywy zawarte w planie dziatan powinny precyzyjnie definiowac zakres
niezbednych prac (dokonac¢ operacjonalizacji projektow) poprzez podanie
uzasadnienia, mechanizméw realizacji, beneficjentow, opisu kompetencji
i odpowiedzialnosci instytucji wdrazajacej, zrodet finansowania,
przewidywanych naktadow, harmonogramu realizacji, wskaznikéw monitoringu
ilosciowych i jakosciowych (czyli jakie sa oczekiwane efekty),

4. inicjatywy zawarte w planie dziatan powinny zawiera¢ wskazowki dotyczace
tworzenia/rozwoju partnerstwa w procesie ich wdrazania, albo w postaci

odrebnego  punktu planu  wskazujacego proponowane  rozwiazania
implementacyjne w tym wzgledzie, albo poprzez rozwiniecie opisow kazdego
Z dziatan,

5. inicjatywy zawarte w planie dziatan powinny by¢ realne tzn. uwzgledniad:
konkretna potrzebe, potencjat potencjalnych realizatorow oraz dostepnosc
zrodta/zrodet finansowania,

6. plan dziatan powinien jasno wskazywaé, ktére z zadan realizujacych
poszczegblne cele RSI WWM powinny byc¢ traktowane priorytetowo i ktore z
nich powinny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci (np. poprzez podziat
na krotko- i sredniookresowe lub okreslenie momentu uruchomienia inicjatywy
na osi czasu + projekty pilotazowe) - logika wdrazania rozumiana, jako
harmonogram realizacji planu dziatan w okresie jego obowiazywania,

7. plan dziatan powinien obejmowac inicjatywy przewidziane do realizacji
w okresie 2-3 lat, po czym powinna nastapi¢ jego aktualizacja, w oparciu
o analize (ewaluacje) planu obowiazujacego w okresie poprzedzajacym
aktualizacje,

8. plan dziatan powinien by¢ bezposrednio zawarty w strategii lub z nig zwigzany
(oddzielny dokument z jednoczesna adnotacja w strategii wskazujaca na jego
istnienie).

Whniosek wynikajacy z analizy dokumentow jest jeden - RSI WWM powinna posiadac

dokument okreslajacy harmonogram wdrazania oraz definiujacy instrumenty

realizacji poszczegolnych dziatan. A zatem opracowanie planu jest warunkiem
koniecznym dla jej prawidtowego wdrazania.

Jednym z narzedzi, mozliwych do zastawania w procesie definiowania planu,

pozwalajacym na wskazanie dziatan w odpowiedzi na zdefiniowane stabe i mocne

strony wykorzystujace warunki zewnetrzne okreslone przez szanse i zagrozenia,
jest ponizsza macierz:

Mocne strony Stabe strony
1. 1.

2. 2.

3. 3.

itd. itd.
Szanse Dziatania S.M. Dziatania S.St.

1. 1.

2. 2.

3. 3.

itd. itd.
Zagrozenia Dziatania Z.M. Dziatania Z.S.

1. 1.

2. 2.

3. 3.

itd. itd.
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W oparciu o niniejsza macierz, zespot wskazany do opracowania planu analizuje

liczne pomysty na projekty/inicjatywy dzielac je na cztery grupy:

- dziatania wykorzystujace szanse w oparciu o mocne strony (S.M.)

-  dziatania odpowiadajace na zagrozenia bazujace na mocnych stronach (Z.M.)

- dziatania polegajace na korekcie stabych stron w oparciu o szanse (S.St)

- dziatania polegajace na korekcie stabych stron stuzace ograniczaniu zagrozen
(Z.S.)

Podziat ten jest jedynie narzedziem pozwalajacym na uwzglednienie warunkow
zawartych w analizie SWOT, wymaga zarazem zastosowania dalszych rozwigzan
i metod, przede wszystkim bazujacych na dyskusji i roznych formach kreatywnego
rozwiazywania problemow.

Numer
rekomendacji

R/CP/02/04

Tres¢ rekomendacji

Opracowac matryce logiczng Strategii

Uzasadnienie

Matryca logiczna jest metoda planowania, realizacji i oceny strategii (choc
w praktyce jest bardziej popularnym narzedziem zwigzanym z realizacja
projektow) i bazuje na zasadach logicznego myslenia. W praktyce wprowadza
szereg narzedzi stuzacych do planowania, tworzenia, wdrazania i zarzadzania
strategia. Struktura matrycy logicznej pozwala twoércom strategii do przedstawienia
logicznego zwiazku miedzy dziataniami a celami, ktorych realizacji one stuza. Jest
wiec narzedziem podnoszenia jakosci tego dokumentu, gtownie poprzez
koniecznos¢ weryfikacji propozycji dziatan w taki sposob, aby zwiazek
przyczynowo-skutkowy miedzy nimi a ich efektami byt jak najbardziej oczywisty
i prawdopodobny.

Propozycja zastosowania matrycy logicznej przy redefinicji (aktualizacji) RSI WWM
jest odpowiedzia na popularng opinie, zwtaszcza w raporcie MRR, ale rowniez w
ocenie projektow pilotazowych projektow RTP, wskazujace na watpliwe zwiazki
pomiedzy priorytetami strategicznymi a dziataniami stuzacymi ich realizacji. Opinie
te nie odnosza sie jednakze bezposrednio do RSI WWM i maja charakter generalny.
Dodatkowo, tym razem z bezposrednim odniesieniem do RSI WWM, stabymi
stronami strategii (wrecz wadami) jest brak zdefiniowanych wskaznikow
docelowych - rezultatu, kluczowymi w procesie operacjonalizacji strategii. Ranga
obu wad wymaga poswiecenia uwagi i wyciagniecia konstruktywnych wnioskow.
Konsekwencja przyjecia tego kierunku dociekan byto skupienie uwagi na wytyczne
Komisji Europejskiej w zakresie definiowania RSI, na ich bowiem podstawie
prowadzony byt proces realizacji projektu RSI. W rezultacie pojawita sie propozycja
wykorzystania matrycy logicznej (oryg.: Strategy Planning Matrix). Podstawa do
opracowania matrycy jest zwrdcenie uwagi na rezultaty (tego w koncu brakuje),
aktywnosci (potrzebne do osiagniecia rezultatow - a zatem plan dziatan) i zasoby
(niezbedne do realizacji aktywnosci). Wszystkie te aspekty musza by¢
skoordynowane w procesie wdrazania RSI.

Podsumowujac, proces definiowania matrycy, z jednej strony pozostaje w bliskiej
relacji z definiowaniem priorytetéw strategicznych (moze by¢ narzedziem
wspierajacym ten proces), z drugiej zas zachowuje spojnos¢ z procesem
opracowywania planu dziatan lub projektow pilotazowych (stad tez mozliwe jest
prowadzenie obu tych czynnosci réownolegle). Z uwagi na konieczno$¢ ujecia
wskaznikow  rezultatu, niezbedne jest rowniez skojarzenie  matrycy
z definiowaniem zatozen w zakresie montowania RSI.
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4.1.3. Rekomendacje w zakresie weryfikacji RSI WWM w czesci dotyczacej
zatozen do procesu wdrazania

1. Wprowadzenie

Rekomendacje dotyczace czesci wdrozeniowej Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego dotycza:

1. struktur zarzadzania RSI WWM - rozumiane poprzez wskazowki dotyczace zatozen struktury
instytucjonalnej zwiazanej z zarzadzaniem i koordynacja procesu wdrazania strategii w regionie,

2. mechanizméw kontroli RSI WWM - rozumiane, jako wskazowki dotyczace form i trybu oceny
ilosciowej i jakosciowej strategii, w fazie jej implementacji.

Niniejsza cze$¢ raportu zawiera opis 7 rekomendacji, wobec ktorych zastosowano nastepujacy
sposob oznaczenia:

= rekomendacja L . 01-n = numer
drazanie U — struktury zarzadzania rekomendacji

trategii 02— mechanizmy kontroli w ramach plaszczyzny

Graficzne ujecie przedmiotu niniejszej czesci raportu zawarte jest na schemacie nr 5.

Schemat nr 5. Struktura rekomendacji do czesci wdrozeniowej Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

RSI WWM - Wdrazanie strategii

Struktury zarzadzania RSI| WWM - R/WS/01

[ R/WS/01/01 - Uzupetni¢ dokument o zatozenia systemu zarzadzania

[ R/WS/01/02 - Przedstawi¢ precyzyjny i kompletny opis struktur dedykowanych zarzadzaniu RS| WWM ]

[ R/WS/01/03 - Model zarzadzania wpisywac sie powinien w nowoczesne formy zarzadzania publicznego

Mechanizmy kontroli - R/WS/02

R/WS/02/01 - Uzupetni¢ dokument o zatozenia systemu kontroli procesu wdrazania

(monitoringu)

R/WS/02/03 - Opracowac liste wskaznikow monitoringu RSI WWM

R/WS/02/04 - Uzupetni¢ dokument o zatozenia systemu gromadzenia danych jakosciowych
(ewaluacja)

{ R/WS/02/02 - Uzupetni¢ dokument o zatozenia systemu gromadzenia danych ilosciowych
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Numer
rekomendacji

R/WS/01/01

Tres¢ rekomendacji

Uzupetni¢ dokument o zatozenia systemu zarzadzania

Uzasadnienie

Dokument strategiczny, zgodnie z zasada nr 8 jest zobowiazaniem podmiotu(ow) ja
opracowujacych, a zatem jej istnienie nie jest celem samym w sobie, a sposobem
realizacji celow wyzszego rzedu (do realizacji ktérych podmioty te sie
zobowiazuja). Konsekwentnie zatem dokument strategii wyznaczal powinien
sposob realizacji tych celow, w szczegdlnosci w sytuacji, kiedy proces ten w duzej
czesci zalezny jest od podmiotow funkcjonujacych autonomicznie w regionie.
W praktyce chodzi o zaprezentowanie mechanizméw sterowania procesem
wrazania strategii uwzgledniajacych podejscie zintegrowane, rozumiane przez
zagwarantowanie rownomiernej koncentracji uwagi na wszystkich priorytetach
strategicznych, oraz budowaniu partnerstwa regionalnego.

Wyniki analizy wykazaty (co zreszta wynika z samej strategii), ze RSI WWM nie
zawiera tresci odnoszacych sie do mechanizméw zarzadzania w fazie
wdrozeniowej. Sygnalnie zaznaczono wole autorow do wykorzystania doswiadczen
z fazy definicyjnej, cho¢ nie ma informacji czy byty one skuteczne, oraz w jakim
zakresie zmieni sie struktura zadan w zwiazku ze zmiang charakteru
nadzorowanych procesow.

Generalna rekomendacja odnoszaca sie do struktury RSI WWM w obecnym
ksztatcie wskazuje zatem na koniecznos¢ jej uzupetnienia o informacje dotyczace
struktur wdrazania, pozwalajace na identyfikacje instytucji, od ktorych zaleze¢
bedzie przyjety kierunek budowania regionalnego systemu innowacji. Kryterium
sukcesu w tym przypadku jest szczegdtowos¢ przyjetego opisu, dzieki ktoremu
procesy decyzyjne staja sie bardziej transparentne a ich inicjacja prostsza do
przeprowadzenia. Nie nalezy jednoczesnie lekcewazy¢ uwagi raportu MRR
wskazujacego, iz ,Strategie, ktore odnosza sie do dziedzin jeszcze nie
obudowanych” instytucjonalnie, powinny zawierac wskazania
dla instytucjonalizacji realizacji zawartych w nich celéw. Pominiecie tej czesci
strategii grozi niebezpieczenstwem niepodjecia jej wprowadzania w zycie”.

Ta cze$¢ dokumentu posiada jednoczesnie istotng role w kontekscie promocji
strategii i budowania swiadomosci spotecznej. Pozwala ona na identyfikacje miejsc
(instytucji, osdb), ktore stanowia punkt kontaktowy oraz dodatkowe zrddto
informacji dla tych podmiotdw, ktore rozpoznaty strategie jako wazny dokument do
profilowania ich aktywnosci w regionie, chciatyby wtaczy¢ sie w jej wdrazanie,
i jest to dla nich pierwszy kontakt.

Przy definiowaniu struktur wdrazania RSI powinno sie zwrdci¢ uwage na jakos¢
opisu (rekomendacja nr R/WS/01/02) oraz jakos¢ proponowanych rol w kontekscie
zastosowania nowoczesnych modeli zarzadzania publicznego (rekomendacja
nr R/WS/01/03)

Catos¢ powinna konsekwentnie przyczyni¢ sie do zrealizowania zasady nr 10
mowiacej w czesci, iz ‘Strategia powinna mie¢ jasno sformutowane zatozenia jej
wdrozenia”.

Numer
rekomendacji

R/WS/01/02

Tres¢ rekomendacji

Przedstawi¢ precyzyjny i kompletny opis struktur dedykowanych zarzadzaniu
RSI WWM
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Uzasadnienie

Opis sposobow wdrazania strategii, jak wynika z analiz dokumentéw, nie jest
zadaniem prostym, czesto zatem opinie w tym wzgledzie nie sa pozytywne.
Generalny zarzut, z jakim mozna sie spotkac wskazuje na brak konkretow
dotyczacych przyjetych struktur gtownie brak mechanizméw zabezpieczajacych
realizacje ich funkcji (o ile funkcje w ogole zostaty przypisane). Trudno jest
zarazem skonkludowaé, ze dobry opis gwarantuje podobne rezultaty po stronie
wdrozenia, zawsze bowiem pojawiaja sie czynniki ostabiajace, jak i wzmacniajace,
ktore oddziatuja na ostateczne rezultaty. W kontekscie jakosci dokumentu
strategicznego wazne jest jednakze zagwarantowanie charakterystyki procesow
zarzadczych zwiazanych z rozpoczeciem wdrazania, w formie jednoznacznej
i zrozumiatej.

W odniesieniu do RSI WWM krytyka dotyczy braku opisu struktur, nie zas jego
jakosci. Konsekwentnie zatem wraz z aktualizacja strategii rekomendowanej jest
zwrocenie uwagi na jakos¢ opisu, uwzgledniajac elementy ktére nie zawsze uznane
zostaty za mocne strony pozostatych strategii w Polsce:

1. aby Strategia mogta by¢ w petni realizowalna, wskazane jest opracowanie
systemu zarzadzania opartego na istniejacych, trwatych i odpowiedzialnych
instytucjach z regionu,

2. opis powinien byc¢ logiczny i przejrzysty, nie powinien zawiera¢ naktadajacych
sie kompetencji,

3. opis uwzgledniac¢ powinien poziom strategiczny i operacyjny wrazania RSI,
opis poszczegolnych elementow struktury zawieraé powinien precyzyjnie
zdefiniowane, i w kluczowych przypadkach skwantyfikowane, cele i priorytety,

5. wraz z okresleniem poszczegélnych elementdow struktury przypisa¢ sie im
powinno odpowiednie uprawnienia (kompetencje) oraz zadania,

6. dobrze jest okreslenie szacunkowych zasobow, jakie niezbedne beda do
egzekwowania zadan przypisanych do poszczegolnych zadan,

7. sposob zarzadzania procesem wdrazania strategii przedstawiony powinien by¢
w formie schematu pokazujacego relacje poszczegdlnych elementow struktury
wzgledem siebie,

8. z opisu wynika¢ powinno, w jakim terminie, liczac od przyjecia dokumentu do
realizacji/aktualizacji, = zaproponowane elementy  struktury  zaczna
funkcjonowaé (jezeli w momencie weryfikacji strategii czes¢ struktur juz
dziata, powinno to by¢ zobrazowane (podkreslone) oraz przedstawiony
scenariusz dalszych prac zwiazanych z rozwojem lub modyfikacja struktur),

9. struktura powinna zawieraC opis sposobow powotywania poszczegolnych
jednostek.

Numer
rekomendacji

R/WS/01/03

Tres¢ rekomendacji

Model zarzadzania wpisywacé sie powinien w nowoczesne formy zarzadzania
publicznego

Uzasadnienie

Wdrazanie RSI jest procesem wielowymiarowym, wymagajacym zaangazowania
duzej ilosci podmiotow, wtasciwej wiedzy oraz odpowiednich kompetencji
instytucji i struktur odpowiedzialnych za zarzadzanie tym procesem. Gtownym
celem, jaki przyswieca temu procesowi jest kierowanie uwagi zasobow w te
miejsca, ktore gwarantuja najefektywniejszy proces wdrazania strategii. Trudnosc
jaka jest z tym zwiazana wynika z faktu, iz polityka innowacji (animowana przez
RSI) jest nowym obszarem polityk publicznych, w zwiazku z tym wymaga nowych
rozwiazan w kontekscie zarzadzania.
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Wraz z przyjeciem do realizacji rekomendacji nr R/WS/01/01 oraz R/WS/01/02,
w zwiazku z proba aktualizacji RSI WWM, rekomendowane jest zwrocenie uwagi na
rozwigzania zwiazane z realizacja polityki w oparciu model good governance.
Model ten, jezeli chodzi o konstrukcje struktur zarzadzania, zwraca uwage na kilka
kluczowych aspektow, jakie obejmowac powinna ona swoimi kompetencjami. Sa
nimi tzw. funkcje, ktére obejmuja: przywodztwo, partnerstwo, koordynacje,
kulture innowacji monitoring i ewaluacje. Jest to zatem model kompleksowy
porzadkujacy procesy zwigzane z wdrazaniem RSI.

Obecnie w zadnej RSI nie zaproponowano takiego rozwiazania, niemniej jednak
wiele strategii zaproponowato rozwiazania, ktore wpisuja sie w ww. funkcje.
W wiekszej jednak liczbie przypadkow pojawiata sie krytyka zwigzana z brakiem
istotnych ich elementow. Czerpiac wiedze z obu przypadkéw wskaza¢ mozna na
nastepujace rekomendacje dotyczace realizacji poszczegélnych funkciji':

Przywaddztwo:

1. w procesie wdrazania powinien by¢ powotany Komitet Sterujacy lub inne ciato
o podobnym charakterze (np. Rada innowacji)

2. Komitet Sterujacy posiada¢ powinien kompetencje zwigzane ze sterowaniem
procesem wyboru projektow., w tym o sposobie wyboru projektow (procedury
przetargowe, projekty wtasne, konkursy) oraz o kryteriach szczegoétowych
wyboru projektow w ramach FS wskazanych jako zrddto wdrazania RSI (np.
w planie dziatan),

3. w obszarze zainteresowania Komitetu Sterujacego powinna by¢ realizacja
celow strategicznych i okreslenie wptywu realizacji strategii innowacji na
wskazniki regionalne,

4, Komitet Sterujacy powinien mie¢ uprawnienia do definiowania Planow Dziatan,
Partnerstwo:

1. rekomendowane jest powotanie jednostki zarzadzajacej odpowiedzialnej za
zarzadzanie siecia wspotpracy

2. rekomendowane jest wybranie instytucji odpowiedzialnej za promowanie RSI,
posiadajacej akceptacje wszystkich autordw strategii

3. waznym elementem struktury wdrazania i tworzenia regionalnego konsensusu
jest regionalne forum innowacyjne, jako platforma dialogu w budowaniu
regionalnego systemu innowacyjnego,

4. okres implementacji strategii powinien uwzglednia¢ tworzenie partnerstwa
w takich grupach spotecznych jak przedsiebiorstwa mate i Srednie oraz
spoteczenstwo regionu, przy jednoczesnym akcencie na pozostate ogniwa
systemu innowacji,

Koordynacja:

1. Kluczowym elementem tej struktury powinna by¢ jednostka koordynujaca
wdrazanie usytuowana w urzedzie marszatkowskim, jednoczesnie odrebna od
struktur organizacyjnych UM zaangazowanych we wdrazanie funduszy
strukturalnych,

2. Poszczegdlne cele strategiczne powinny miec¢ przyporzadkowane konkretne
instytucje w regionie, odpowiedzialne za koordynacje wrazania, nie
pozostawiajac watpliwosci co do ich odpowiedzialnosci (instytucjonalizacja
strategii),

3. przy wyznaczaniu instytucje odpowiedzialnych za wdrazanie poszczegélnych
priorytetow RSI (delegowanie odpowiedzialnosci) nalezy sprawdzi¢ sktonnosc
i potencjat danej jednostki do petnienia takiej dziatan; powinno sie zarazem
zatozy¢ jakis model finansowania takiej dziatalnosci,

4 Niniejsze rekomendacje wywodza sie z analiz dokumentéw RSI w Polsce i UE, nie dotyczg zatem procesow
realizowanych w regionach, ktorym poswiecona jest dalsza czes¢ raportu. Nie obejmuja zarazem wszystkich
zagadnien zwiazanych z wdrazaniem modelu good governance a jedynie wybrane aspekty zachowujace
spojnos¢ poszczegdlnymi funkcjami tego modelu. Szczegdtowa i kompleksowa charakterystyka modelu
zawarta jest w publikacji: Klepka M. Opieczynski M. ,Kierowanie, wspotpraca i doskonalenie, czyli co
sSwiadczy o efektywnosci wdrazania regionalnych strategii innowacji” Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2009
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4, w strukturze zarzadzania nalezy uwzgledni¢ zaangazowanie ekspertow
zewnetrznych gwarantujacych wspotprace i koordynacje miedzyregionalna.

Kultura innowacji

1. w strukturze zarzadzania nalezy uwzgledni¢ proces pogtebiania konsensusu
regionalnego i promocji RSI,

2. rekomendowane jest pogtebienie promocji wsrod przedsiebiorstw regionu, ta
grupa charakteryzowata sie bowiem najmniejsza reprezentatywnoscia
w procesie definiowania RSI WWM,

3. rekomendowane jest opracowanie propozycji bodzcéow pobudzajacych
zainteresowanie instytucji regionu do wdrazania wszystkich celéw RSI
(realizacja zintegrowanego podejscia),

4. system promocji RSI powinien zawieral propozycje dziatan o charakterze
dtugotrwatym i o jednolitym systemie czynnikow oddziatujacych na podmioty
Z regionu,

Monitoring i ewaluacja

1. rekomendowane jest powotanie komitetu monitorujacego Komitetu
Monitorujacego/zespotu ds. monitoringu, ktéoremu podlegaé powinien system
monitoringu,

2. do obowiazkow Komitetu Monitorujacego/zespotu ds. monitoringu nalezec
powinna konsolidacja wynikdw monitorowania i raportowanie o wynikach do
Komitetu Sterujacego.

Numer

" R/WS/02/01
rekomendacji

Tres¢ rekomendacji | Uzupetni¢ dokument o zatozenia systemu kontroli procesu wdrazania

Wdrazanie RSI zwigzane jest z realizacja okreslonej polityki innowacji przez wtadze
regionu. Jednakze, aby polityka ta byta skuteczna, wymaga ona:

1. stworzenia narzedzi metod interwencji (priorytety + plan dziatan),
2. posiadania srodkow na jej finansowanie (Fundusze Strukturalne i inne),

3. stworzenia systemu oceny realizacji polityki innowacji (samo przez
siebie).

Istota systemu kontroli, tego dotyczy bowiem rekomendacja, zwiazana jest
z realizacja zapisow RSI w najbardziej efektywny sposob. W praktyce zwiazane to
jest ze sterowaniem rodzajem realizowanych projektow. Proces ten wymaga z kolei
doskonatego rozeznania w stopniu realizacji celow strategii. To z kolei wymaga
wiedzy o projektach/przedsiewzieciach, ktore sa realizowane, ich produktach,
rezultatach i efektach.

W modelu idealnym system kontroli RSI dostarcza¢ powinien danych ilosciowych
i jakosciowych zwiazanych z procesami wdrazania. Aby mozliwe byto osiagniecie
takiego stanu koniecznoscia jest wdrozenia procesow oceny o dwojakim
charakterze:

1- monitoringu (zorientowanego na zbieranie danych ilosciowych),

2- ewaluacji (zorientowanej na gromadzenia danych jakosciowych).

Uzasadnienie

Analiza wykazata, iz jakos¢ opisow mechanizmoéw kontroli zawarta w dokumentach
RSI (kompleksowos¢, szczegotowosé, operacyjnosc), jest bardzo ograniczona.
W swietle faktow jasne stato sie, iz systemy kontroli, czesto okreslone jako stabe,
ogolnikowe, zdawkowe, sa najstabsza strona wiekszosci strategii. W tych tez
przypadkach skutkowaty ograniczona aktywnoscia w okresie wrazania RSI. Niestety
przyktad RS| WWM nie daje dobrego przyktadu.
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Cecha charakterystyczng RSI WWM jest brak opisu systemu kontroli.
W konsekwencji rekomendowane jest uzupetnienie dokumentu o zatozenia
zwigzane z tego typu aktywnoscia. Istotnych tresci, mogacych postuzy¢ jako
materiat pomocniczy, dostarczy¢ moga rekomendacje nr R/WS/02/02 R/WS/02/03
uzupetniajace niniejsza rekomendacje kierunkowa o wnioski z pozytywnych
i negatywnych opinii dot. podobnych systeméw w pozostatych RSI. Dodatkowo
rekomendowane jest wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen w ramach
licznych projektow zwigzanych z analizami innowacyjnosci regionéw oraz
dostepnych publikacji krajowych i zagranicznych.

Numer
rekomendacji

R/WS/02/02

Tres¢ rekomendacji

Uzupetni¢ dokument o zatozenia systemu gromadzenia danych ilosciowych
(monitoringu)

Uzasadnienie

Monitoring to systematyczne zbieranie i analizowanie informacji na temat
wdrazanych projektow, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i rzeczowym, dla
zapewnienia zgodnosci realizacji projektow z wczesniej zatwierdzonymi ztozeniami
i celami. Podnoszac zatem problem opracowania zatozen do monitoringu, nalezy
miec¢ swiadomosc, iz zwiazane to jest z:

e opracowaniem propozycji organizacyjnej,

«  opracowaniem katalogu wskaznikow (rekomendacja nr R/SW/02/03),
e opracowaniem kamieni milowych (milestones),

e opracowaniem metodologii,

e opracowaniem procedur realizacji prac badawczych i analitycznych,

« okresleniem (rekrutacja) zespotu odpowiedzialnego za prowadzenie badan
(w okresie wdrazania RSI).

Bez systemu monitorowania zespot zarzadzajacy pozbawiony bedzie mozliwosci
oceny sprzezenia zwrotnego w procesie implementacji projektow. Oznacza to, ze
postepujacy proces wdrazania odbywac¢ sie bedzie w oparciu o intuicje
i subiektywne odczucia aktorow regionalnych, nie za$ w oparciu o twarde dane
wskazujace stabe miejsca lub braki w procesach budowania systemu innowacji.
Dysponujac monitoringiem mozliwe jest rowniez ,punktualne” uruchamianie
dziatan zgonie z wyznaczonym budzetem, w efekcie osigganie kamieni milowych
wyznaczonych w planie dziatan. Wyniki dobrze prowadzonego monitoringu staja sie
podstawa do przeprowadzenia ewaluacji, ktéra ma za zadanie wybadanie, m.in.
czy w oparciu o alokowane zasoby mozna byto osiagnac lepsze wyniki.

Wsréd pozytywnych i negatywnych opinii zwigzanych z definiowaniem zatozen do
systemu monitoringu, bez danych dotyczacych wskaznikow (tym bowiem
dedykowana jest kolejna rekomendacja), kluczowa role przypisuje sie wtasciwej
organizacji, rozumianej jako struktura wraz z jej powiazaniami z pozostatymi
elementami procesu zarzadzania RSl. Rekomendowane jest zatem aby w systemie
tym informacja przeptywata szybko i pierwszej kolejnosci do Komitetu Sterujacego,
jako ze ten nadane ma uprawnienia do wptywania na kierunek dystrybucji srodkow
publicznych na innowacyjnos¢ w regionie (jest to zarazem tres¢ rekomendacji nr.
R/WS/01/02 oraz rekomendacji do funkcji ,przywddztwo” w dalszej czesci
raportu).

Kolejna kwestia, rodzaca negatywne odczucia oséb oceniajacych dotychczas RSI w
Polsce, jest proba powiazania systemu monitorowania RSl z innymi systemami,
rozumiane jako wykorzystywanie innych mechanizméw jako zrédet danych
o wdrazaniu RSI. Chodzi przede wszystkim o bazy GUS oraz systemu monitorowania
ZPORR, cho¢ z tych dwdch drugi notuje najwiecej krytyki z uwagi na ograniczony
czas dziatalnosci operacyjnej (zorganizowanej tylko na lata 2004-2006). Ocena ta
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pozostaje w bliskich relacjach z opinia wskazujaca, iz system nie powinien posiadac
charakteru formalistycznego lecz pokazywal istote realizacji celow rozwoju
zapisanych w strategii.

Numer
rekomendacji

R/WS/02/03

Tres¢ rekomendacji

Opracowac liste wskaznikéw monitoringu RSI WWM

Uzasadnienie

Wskaznik to liczbowe przedstawienie rozpatrywanej wielkosci na przyjetej
umownie skali (procentowo do przyjetej wartosci odniesienia) lub w inny sposob
pozwalajacy na interpretacje stanu lub tendencji. Istota definiowania wskaznikow
wdrazania RSI wynika z koniecznosci weryfikacji stopnia realizacji zatozen, ktore
poczynione zostaty w procesie definiowania strategii (a raczej powinny byc).
A zatem na ich podstawie jestesmy w stanie wyczyta¢ czy podejmowana regionie
interwencja przyczynia sie do osiggania celow strategii i jaka jest struktura zmian.

Ocena regionalnych strategii innowacji i raportéw z ewaluacji RSI, w kontekscie
ilosci i jakosci wskaznikow, pozostaje spojna z pozostatymi opiniami dotyczacymi
zatozen monitorowania. Mnogos¢ krytyki pozwala jednakze na wyscigniecie kilku
kluczowych wnioskow, bedacych zarazem rekomendacjami do dziatan stuzacych
aktualizacji RSI WWM w czesci dotyczacej monitoringu i wskaznikow:

1. nalezy opracowa¢ liste wskaznikow przyporzadkowana do celow
operacyjnych RSI,

wskazniki powinny posiadac¢ wartosci bazowe i docelowe,

3. wskazniki opatrzone powinny by¢ informacja o sposobie ich gromadzenia,
harmonogramie oraz zrédle danych,

wskazniki opatrzone moga byc¢ informacja o sposobie interpretacji zmian,

5. rekomendowane jest kierowanie uwagi na wskazniki jakosciowe, z mniejsza
rola wskaznikow ilosciowych, np. dot. ilosci projektow czy ich struktury,

6. wskazniki powinny by¢ mierzalne, powinny odzwierciedlac istote zjawisk, ktore
maja mierzyc,

7. lista wskaznikdbw moze zosta¢ uzupetniona o wskazniki benchmarkingu,

pozwalajace na poréwnywanie procesdow spoteczno-gospodarczych pomiedzy
regionami,

8. lista wskaznikow RSI mozna uzupetni¢ o liste dodatkowych wskaznikow
szczegotowo analizujacych projekty pilotazowe.

Numer
rekomendacji

R/WS/02/04

Tres¢ rekomendacji

Uzupetni¢ dokument o zatozenia systemu gromadzenia danych jakosciowych
(ewaluacja)

Uzasadnienie

Ewaluacja to proces systematycznego gromadzenia informacji na temat efektow
projektow, ktore sa wykorzystywane do poprawienia efektywnosci interwencji.
Stuza zatem podejmowaniu decyzji z uwagi na to, co owe projekty robia oraz czego
nie robia.

Rekomendacja dotyczaca wtaczenia zatozen systemu ewaluacji w tres¢ czesci
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poswieconej kontroli RSI WWM wynika ze $wiadomosci istoty tych mechanizmow
prezentowane przez zespOt opracowujacy niniejszy raport. Analiza raportow
z ewaluacji RSI jednoznacznie wskazuje, iz ewaluacja, jako narzedzie zarzadzania,
nie posiada zadnego zaplecza, ani w kontekscie tresci zawartych w dokumentach
ani w procesie wdrazania (ocena w tym wzgledzie zawarta jest we wczesniejszej
czesci raportu)

W zwiazku z istnieniem obszernej publikacji okreslajacej zatozenia do ewaluacji
RSl oraz raportu z projektu badawczego podejmujacego proby definiowania
metodyki przedmiotowej ewaluacji. Niniejsza rekomendacja ma zatem charakter
sygnalny kierujaca zarazem uwage, w pierwszym przypadku, na pozycje Klepka M.
Opieczynski M. ,Przywddztwo, wspotpraca i doskonalenie, czyli co $wiadczy
o efektywnosci wdrazania regionalnych strategii innowacji” Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2009, w drugim zas: Gralak A., Klepka M.,
Piasecki B., Rogut A., ,Ewaluacja interwencji publicznej stuzacej podnoszeniu
efektywnosci Regionalnych Systeméw Innowacji. Praktyczny przewodnik dla
zamawiajacych badania ewaluacyjne” EEDRI, +6dz 2008
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4.2. Rekomendacje stuzace usprawnianiu proceséw wdrazania RSI

WWM rozumianych, jako realizacja funkcji good governance

Gruntowna analiza dokumentéw ewaluujgcych RSI w Polsce i UE doprowadzita autoréw raportu
do wniosku, iz zakres dostepnej w nich wiedzy nie pozwala na zaprezentowanie rekomendacji
w zakresie realizacji modelu good governance w formie majqcej zastosowanie w opisach
rekomendacji dotyczqcych aktualizacji RSI WWM. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywac nalezy
w fakcie, iz ewaluacje RSI przeprowadzone byty w niewielkim odstepie czasu od zakoriczenia
projektow RSI/RIS NAC. W konsekwencji nie wyksztatcity sie jeszcze rozbudowane formy stuzqce
wdrazaniu strategii, a ktére zawieratyby procesy spojne z przedmiotem poszczegdlnych funkcji
modelu good governance. Z drugiej strony zatozenia tego modelu przejawiajq wysoki poziom
nowosci wzgledem zatozen zarzqdzania procesami wdrazania RSI, zawartych w przewodnikach
Komisji Europejskiej.

Majagc na uwadze powyzZsze ograniczenia, przedstawione ponizej rekomendacje zawierajq jedynie
listy wybranych zadan lub inicjatyw, ktére udato sie wydzieli¢ z informacji zawartych w raportach
z ewaluacji RSI. Podejmujqc proby ich aplikacji nalezy wzig¢ pod uwage koniecznos¢ uzupetnienia
wiedzy bazujqc przede wszystkim na wypracowanych kryteriach sukcesu modelu good governance
przedstawionych w opracowaniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci zatytutowanej
»Przywodztwo, wspoétpraca i doskonalenie, czyli co swiadczy o efektywnosci wdrazania regionalnych
strategii innowacji” autorstwa Michata Klepki (wspdtautora niniejszego raportu) oraz Michata
Opieczynskiego. Ponadto na uwage zastuguje rowniez fakt, iz czes¢ rekomendacji o przedmiocie
charakterystycznym dla modelu good governance zawarta zostata w opisach rekomendacji
zwiqzanych z aktualizacjq RSI WWM. Dotyczy to przede wszystkim rekomendacji nr R/WS/01/03 jak
i opisu pozostatych rekomendacji, gtéownie zas dotyczqcych przywddztwa (R/WS/01/01
i R/WS/01/02) oraz monitoringu i ewaluacji (R/WS/02/01-04).

Nalezy podkreslic, iz zawarte ponizej rekomendacje majq charakter fakultatywny
a ich zastosowanie nastepowac¢ moze zaréwno w formie zintegrowanej jak i selektywnej. Uktad
poszczegdlnych rekomendacji uwzglednia logike zaréwno poszczegdlnych funkcji modelu good
governance, jak i logike ich wdrazania, ich konstrukcja pozwala zas na zapoznanie sie z propozycjq
dziatania oraz potencjalnym rezultatem ich zastosowania. Nie wyklucza to zarazem mozliwosci
pojawienia sie innych rezultatéw, charakterystycznych dla okolicznosci i warunkéw panujqgcych
wojewodztwie oraz w efekcie zastosowania réznych konfiguracji ,udoskonalania” procesu
wdrazania RSI WWM.

4.2.1. Rekomendacje w zakresie realizacji funkcji ”przywodztwo”

1. Wyposazy¢ Komitet Sterujagcy w kompetencje pozwalajace na aktywny i prawomocny wptyw
na kierunki wydatkowania srodkéw Funduszy Strukturalnych (dot. RPO, POKL oraz PO RPW)
na dziatania proinnowacyjne (pozwoli to na zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
dostepnych srodkéw na dziatania stuzace rozwojowi innowacyjnemu wojewodztwa).

2. Wyposazy¢ Komitet Sterujacy w kompetencje pozwalajace na rozpatrywanie spraw
zwiazanych z funkcjonowaniem regionalnego systemu innowacyjnego oraz doradzanie
marszatkowi w kwestiach dotyczacych polityki proinnowacyjnej (przyczyni sie to moze
do podniesienia jakosci procesow decyzyjnych w kontekscie rozwoju kluczowych inicjatyw
proinnowacyjnych i innych aktywnosci wynikajacych z kompetencji Marszatka).

3. Wprowadzi¢ zadanie Komitetowi Sterujacemu w zakresie organizacji debat merytorycznych
z wykonawcami gtownych projektéw wdrazajacych RSI WWM w celu oceny jakosci prac,
osigganych/oczekiwanych rezultatow czastkowych, analize problemow (zadanie przyczyni
sie do kontroli jakosci strategicznych projektow petniacych role inkubatorow dalszych
inicjatyw proinnowacyjnych, a przez to zwiekszy efektywnosci procesu budowy systemu
innowacji).
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4.2.2. Rekomendacje w zakresie realizacji funkcji ,,partnerstwo”

Powota¢ Jednostke Zarzadzajaca Regionalnym Systemem Innowacji odpowiedzialng
za identyfikacje oraz promocje nowych narzedzi wspierajacych rozwoj innowacji, ktore
umozliwia efektywne wdrazanie RS| WWM oraz inicjowanie wspotpracy partnerskiej na rzecz
rozwoju innowacyjnosci w wojewodztwie (pozwoli to na powstanie nowych form wspotpracy
miedzy przedsiebiorcami, instytucjami wsparcia, jednostkami samorzadu terytorialnego,
a instytucjami sektora badawczo-rozwojowego, co w potaczeniu z poszukiwaniem nowych
inicjatyw pro-innowacyjnych (dobrych praktyk) przyczynia¢ sie moze do trwatych zmian
w jakosci procesu wdrazania RS| WWM).

Zagwarantowac istnienie platformy dialogu regionalnego, czyli narzedzia wymiany
informacji i dyskusji w zakresie potrzeb rynku i sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa, pomiedzy wszystkimi aktorami sfery innowacji, w formie forum innowacji
(pozwoli na gromadzenie opinii i pomystow dziatan proinnowacyjnych bedacych odpowiedzig
na pilne potrzeby regionu, sprzyja¢ bedzie budowaniu partnerstwa na rzecz ich wdrazania,
uwiarygodni i przyczyni sie do budowania zaufania wobec prowadzonej polityki wsparcia).
Organizacja platformy dialogu regionalnego powigzana powinna by¢ z organizacja
Regionalnych Grup Ekiertdw/ Grup Roboczych/Paneli Tematycznych (mechanizm ten
pozwoli na koncentracje uwagi na wybranych, kluczowych aspektach/obszarach RSI a przez
to budowanie strategicznych form partnerstwa na rzecz ich wdrazania, pozwoli to rowniez
na roztozenie procesu administrowania RSl na szersze gremium osob i instytucji, co jest
zagrozeniem przy przyjeciu do realizacji idei powotania Jednostki Zarzadzajacej RSI).
Budowaniu partnerstwa regionalnego nadac range strategiczna, czego przejawem moze by¢
wyodrebnienie priorytetu horyzontalnego w samej strategii (pozwoli to na zapewnienie
odpowiedniej rangi inicjatywom zwigzanym z tworzeniem partnerstwa regionalnego,
zaréwno w procedurach zwigzanych z wydatkowaniem srodkow Funduszy Strukturalnych, jak
i innych procesach zwigzanych z wdrazaniem polityki innowacji).

Zagwarantowac preferencje dla projektow sktadanych w partnerstwie w ramach procedur
oceny projektow w RPO WWM oraz POKL - komponent regionalny (to pozwoli na budowanie
partnerstwa na rzecz wdrazania RSI WWM bez potrzeby kreowania dodatkowej $swiadomosci
instytucji w wojewodztwie w tym zakresie - wdrazanie ten zasady nastepowac bedzie bez
wiedzy o faktycznych intencjach instytucji zarzadzajacej/wdrazajacej).

Zagwarantowacé trwate zaangazowanie Urzedu Marszatkowskiego w procesy budowania
partnerstwa w regionie, badz w formie partnera badz beneficjenta projektow (przyczyni
sie do wiekszej aktywnosci innych instytucji w tworzenie partnerstwa oraz pozwoli Urzedowi
na dodatkowa kontrole finansowanych projektow).

4.2.3. Rekomendacje w zakresie realizacji funkcji ,,koordynacja”

Utworzy¢ wyspecjalizowana komorke w ramach Urzedu Marszatkowskiego zajmujaca
sie upowszechnianiem wiedzy na temat pozyskiwania funduszy na innowacje oraz
udzielaniem maksymalnej pomocy innowatorom w pokonaniu barier proceduralnych
(to zwiekszy zaangazowanie samorzadu w procesy innowacyjne w regionie, pozwoli
na wzmocnienie roli samorzadu jako animatora rozwoju regionalnego).

Utworzy¢ stanowisko Petnomocnika ds. wdrazania RSI WWM lub Regionalnego Systemu
Innowacji, dedykowane osobie posiadajacej szczegolne kompetencje w przedmiocie
stanowiska, ktorego rola bedzie koordynacja prac komoérek organizacyjnych w Urzedzie
zaangazowanych w dziatania proinnowacyjne, utrzymywanie kontaktéw ze strategicznymi
instytucjami wtaczonymi w proces koordynacji wdrazania RSI, promocja RSI WWM
na zewnatrz, poszukiwanie szans na wspotprace w projektach miedzynarodowych (rozwdj
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innowacyjny zachowa trwaty strategiczny charakter w prowadzonej polityce rozwoju,
wprowadzona moze by¢ przejrzysta polityka komunikacji pomiedzy Urzedem
Marszatkowskim a partnerami w regionie, innowacje i innowacyjnos¢ stang sie integralnym
elementem realizowanej polityki zagranicznej).

ZagwarantowaC ratyfikacje uaktualnionej  Regionalnej  Strategii  Innowacyjnosci
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
(to nada RSI WWM formalnego znaczenia, wtaczy ja w ramy prowadzonej polityki rozwoju
oraz sprzyja¢ bedzie koordynacji poziomej pomiedzy roznymi politykami spoteczno-
gospodarczymi realizowanymi w regionie).

ZagwarantowaC wpisanie priorytetow lub dziatan strategicznych  wynikajacych
z zaktualizowanej RSI WWM w plany dziatan do Funduszy Strukturalnych zarzadzanych
na poziomie regionalnym (to przyczyni sie do koordynacji poziomej oraz zabezpieczenia
finansow na wdrazanie strategii).

Zagwarantowac zintegrowane podejscie do podnoszenia innowacyjnosci regionu poprzez
mechanizmy koordynacji strumieni finansowych na projekty proinnowacyjne (pozwoli
to na rownomierny rozwoj innowacyjny wojewodztwa wedle wszystkich obszarow
priorytetowych zawartych w RSI WWM).

Opracowa¢ lub usprawni¢ procedury i procesy w zakresie komunikacji pomiedzy
poszczegolnymi aktorami sfery innowacji (to prowadzi do lepszej wymiany informacji
w zakresie realizowanych inicjatyw a w efekcie lepszej koordynacji).

W procesach definiowania projektow nalezy zadba¢ o logiczny uktad inicjatyw
tak, aby zakonczone projekty doczekaty sie kontynuacji lub tez mozliwe byto wykorzystanie
dorobku wczesniejszych projektow jako zasobow lub fundamentéw do kreowania nowych
pomystow (zapewni to zachowanie logiki interwencji a w efekcie zwiekszy efektywnos¢
podejmowanej interwencji).

Zagwarantowa¢ szybki i tatwy dostep do kompetentnych informacji dotyczacych
realizowanych/zrealizowanych i odrzuconych projektéw wpisujacych sie w priorytety RSI
WWM (zwiekszy to jakos¢ nowych inicjatyw, ograniczy efekt ich naktadania sie/powielania,
sprzyja¢ bedzie realizacji projektow bedacych kontynuacja juz zrealizowanych inicjatyw
lub wykorzystujacych ich dorobek).

Opracowac i wdrozy¢ system ewidencji projektow przewidywanych do ztozenia w ramach
Funduszy Strukturalnych w czesci spojnej z zapisami RSI WWM lub w szerszym kontekscie
(np. wspierajacych innowacyjnos¢) oraz podja¢ dyskusje nad wdrozeniem 2-etapowego
procesu oceny projektow (za pomoca tych mechanizmow zwiekszy sie efektywnosé
wykorzystania regionalnego potencjatu w realizacji dziatan proinnowacyjnych oraz ograniczy
udziat projektow niskiej jakosci lub w ograniczony sposdb oddziatujacych na innowacyjnosé
regionu).

Zagwarantowaé wdrazanie poszczegdlnych priorytetéow RSI WWM poprzez delegowanie
uprawnien ,koordynatorow” wybranym instytucjom w regionie, ze szczegolnym
uwzglednieniem tych priorytetow, ktére wyrazaja/wyraza¢ beda nowe obszary interwencji
w realizowanej polityce rozwoju (np. wdrazanie modelu ,talent magnet”), ktorych
zadaniem bedzie bezposrednie oddziatywanie na ilos¢ opracowywanych i realizowanych
projektow, organizowanie partnerstw oraz logiczne taczenie projektow w ramach
priorytetow RSI pozostajacych pod ich koordynacja (w efekcie proces wdrazania RSI WWM
bedzie pozostawat pod operacyjna kontrola gwarantujaca wyzszy poziom jakosci
podejmowanych inicjatyw).

Uwzglednic kryteria, w ramach ktérych wybér instytucji odpowiedzialnych za koordynacje
poszczegdlnych priorytetow RSI powigzany byt z oceng mozliwosci (kompetencji) oraz
nastawienia (podejscia) kandydatéow do petnienia powierzanej im funkcji (zagwarantuje to
trwatos¢ przyjetych form koordynacji oraz adekwatnos¢ w doborze instytucji).

4.2.4. Rekomendacje w zakresie realizacji funkcji ,,kultura innowacji”

Opracowac¢ i zawrze¢ ,pakt” na rzecz dziatan proinnowacyjnych obejmujacy wszystkie
zainteresowane samorzady wojewodztwa (wojewodzkie, powiatowe, gminne) i dziatajace
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w wojewodztwie organy administracji panstwowej pod auspicjami marszatka i wojewody,
ktorego gtownym celem bedzie skrocenie czasochtonnosci procedur administracyjnych
za pomoca ,,przegladu” procedur, ich adaptacji, propagowania najlepszych rozwiazan itd.
(przyczyni sie to do wiekszej przejrzystosci procedur a przez to wiarygodnosci proceséw
zwiazanych z finansowaniem projektow w oparciu o srodki dostepne w regionie, zwiekszy
swiadomos¢ koniecznosci podejmowania dziatan zorientowanych na innowacje w efekcie
zwiekszy zaufanie do strategii i wtadz).

2. Wykorzysta¢ powotane struktury organizacyjne stuzace wdrazaniu pozostatych funkcji
modelu good governance (w szczegolnosci koordynacji i budowaniu partnerstwa), jako
odbiorcow w procesie promocji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego i innowacyjnosci, (rozwiazane to powoli na podniesienie efektywnosci
funkcjonowania tych struktur, dzieki sprzezeniu zwrotnemu pomiedzy $wiadomoscia
uczestnikdw zaangazowanych w prace a podejmowanymi przez nich decyzjami zwigzanymi
Z procesami zarzadzania RSI).

3. Rozwina¢ (lub przywroci¢) inicjatywe wspoétpracy z powiatowymi punktami kontaktowymi
w celu popularyzacji innowacji oraz kreowania dialogu z obszarami szczegodlnie
poszkodowanymi w kontekscie dostepu do informacji (przyczyni sie to do wiekszego
zainteresowania innowacjami i traktowania ich jako o$ rozwoju lokalnego).

4. Zagwarantowac staty dostep do dobrych praktyk dziatan proinnowacyjnych realizowanych
w rozwinietych regionach UE, zaréowno poprzez inicjatywy celowe (projekty, wizyty
studialne), jak i organizacje platformy wymiany doswiadczen i wiedzy dla pracownikow
instytucji regionalnych posiadajacych wiedze w tym zakresie - zgromadzong podczas udziatu
w zagranicznych konferencjach, stazach, projektach itp. (dziatania w tym zakresie pozwola
na podnoszenie $wiadomosci w zakresie mozliwosci generowania ciekawych nowych
inicjatyw oraz zwiekszy innowacyjnosc¢ samego procesu wdrazania RSI).

5. Zagwarantowac rowne traktowanie inicjatyw promujacych innowacyjnos¢ podejmowanych
w projektach i inicjatywach celowych Urzedu Marszatkowskiego - legitymizacja ze strony
Urzedu Marszatkowskiego (pozwoli to na zwiekszenie skutecznosci podejmowanych dziatan
promocyjnych w projektach, podniesienie efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych,
zachowanie spojnosci prowadzonych kampanii na rzecz rozwoju innowacyjnego, budowanie
przejrzystego systemu komunikacji RSI WWM z instytucjami i obywatelami w regionie).

6. Nawiaza¢ lub pogtebi¢ trwata wspotprace z innowacyjnymi regionami z krajow UE
(zagwarantuje to stata wymiane informacji w zakresie realizowanych inicjatyw
proinnowacyjnych, umozliwi generowanie wspolnych projektow).

4.2.5. Rekomendacje w zakresie realizacji funkcji ,,monitoring”

Utworzenie jednostki zaleznej od Urzedu Marszatkowskiego, bedacej zinstytucjonalizowana
wersja inicjatywy ,,Barometr Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego”, ktérej
celem bytoby prowadzenie badan i przygotowywanie opracowan dla celéw definiowania
i aktualizacji strategii i planéw rozwojowych w regionie, zarédwno na potrzeby wtadz
samorzadowych, rzadowych i innych instytucji sfery innowacji, w tym rowniez
przedsiebiorstw (przyczyni sie to do wiekszej przejrzystosci uzyskiwanych danych, szybszy
dostep oraz wyzsza ich jakos¢, logiczne powiazanie analiz innowacyjnosci wykonywanych
w réznych kontekstach w regionie - co nie jest mozliwe w przypadku zlecanie opracowan
réznym niezaleznym podmiotom, czesto spoza regionu).

Wraz z instytucjonalizacja systemu monitoringu opracowac i wdrozy¢ metodologie badan
bazujaca na istniejacych procesach badawczych zwiazanych z procesami zarzadzania
Funduszami  Strukturalnymi oraz wdrazaniem innych dokumentéw strategicznych
w wojewodztwie  (opracowanie celowej metodyki badan zagwarantuje dostep
do kompetentnych danych , kluczowych dla realizowanych procesow zarzadczych).

W ramach prowadzonych prac monitoringowych zagwarantowac¢ staty proces ,inwentaryzacji”
inicjatyw innowacyjnych na terenie wojewédztwa warminsko-mazurskiego, pozwalajacej na
biezaca kontrole realizacji poszczegélnych priorytetéw RSI WWM (w efekcie mozliwe bedzie
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szybkie reagowanie w sytuacjach nieproporcjonalnego wdrazania poszczeg6lnych priorytetéw
RSI WWM lub zbytniej koncentracji uwagi na jednym lub kilku obszarach wsparcia
innowacyjnosci; pozwoli to réwniez na dociekanie przyczyn jakie lzg u podstaw
zidentyfikowanej sytuaciji).

4.2.6. Rekomendacje w zakresie realizacji funkcji ,,ewaluacja”

-- brak --
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